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primero dc octubre de dos mil veinte dentro del expedicntc COND-005-2017-1.

Tipo de informacién clasificada y fundamento legal:

La informacion tcstada con: “A” y “B”, cs confidencial dc conformidad con lo siguicntc:

Articulos 113, fraccion I dc la Ley I'ederal de Transparencia
v Acceso a la Informacién Piblica (cn adclante, “LFTAIP”),
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Econémica (cn adelante, “LFCE™). )

Sc trata dc datos personales dc
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4 puedc causar un dafio o perjuicio cn la

posicion competitiva de su titular.

Piginas que contienen informacién clasificada: d

129, 16220,22229,32240,44 264,66, 72279, 8487, §92 92y 94.

Directora Gengral

de Asuntos Juridicos

! Dicho documento consta de noventa y cinco paginas utiles.
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Resolucién

Consorcio Villacero, S.A. de C.V.

Incidente de verificacion de cumplimiento y cjecucion
Expediente COND-005-2017-1
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COMPFTENCIA FEONOMKA

Vistos:

L La resolucién emitida por el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econdmica el
dos de octubre de dos mil dieciocho en el expediente COND-005-2017-I. mediante lua cual se
impuso a Consorcio Villacero, S.A. de C.V. una multa por la cantidad de $67.941,000.00 (scsenta
y siete millones novecientos cuarenta y un mil pesos 00/100 M.N.) por el incumplimiento a las
condiciones aprobadas y delimitadas por el Pleno de la Comisién Federal de Competencia con
motivo de la autorizacién de la concentracién notificada en el expediente CNT-050-2009:

II. La sentencia emitida por el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica. Radiodifusién y Tclecomunicaciones. con residencia
en la Ciudad de México y jurisdiccién en 1oda la Repdblica (en adelante, “JUZGADO
EspeciaLizano™). <! [ N ;- ! jvicio dc ampare [JHEI
(en adelante, “AMPARO™), mediante la cual se concedid ¢l amparo y proteccion de la Justicia de
la Unién a Consorcio Villacero, S.A. de C.V.:

I, La sentencia ejecutoria emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en,Competencia Econ6mica. Radiodifusién y Telecomunicacioncs,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién en toda la chubllca. en sesién ordinaria via
remota de [ NEGEGEGEEEEEEEE ;- <! :mporo en revision niimero B

mediante la cual se concedid el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn a “Villacero, S.A. dc
C.V."” (en adelante, “EJECUTORIA™);

1V. El'acuerdo emitido por el JUZGADO ESPECIALIZADO en el AMPARO el veintiuno de septicmbre
de dos mil veinte, mediante el cual requirié al Pléno de esta Comisién Federal de Competencia
Econ6mica dar cumplimiento a la EJECUTORIA: Y

V. Las constancias que integran €l expediente al rubro citado relativo a un incidente de
cumplimiento y ejecucién de las condiciones aprobadas y delimitadas por el Pleno de la Comisidn
Federal de Competencia con motivo de la autorizacién de la concentracidn notificada en el
expediente CNT-050-2009.

Con fundamento en los articulos 28, pirrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones 1y Vi de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Transitorios Primero y Séptimo, pirrafo
segundo del “Decreto par el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
6o.. 70., 27, 28, 73. 78. 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Extados Unidos Mexicanos, én
materia de teleconunicaciones™:' Transitorio Segundo, parrafo segundo del “Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competéncia Econdmica y se reforman y adicionan diversos articulos
del Cédigo Penal Federal”;* 1°,2°, primer pérrafo, 3°, 24, fracciones IV y X1X. 34 bis. dltimo
parmafo de la Ley Federal de Competencia Econémica:® 1, parrafo segundo. del Reglamento de la
Ley Federal de Competencia Econémica:* 358 y 360, dltimo parrafo. del Cédigo Féderal de
Procedimientos Civiles; 1, 4. fraccién 1, 5, fracciones I, VI, XX VIl 'y XXXIX. 6.7, 8. y Transitorio
Cuarto, pirrafo primero del Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de Competencia

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el nnce de junio de dos mil trece.

2 Publicado en ¢l DOF ¢l veintitrés de mayo de dos mil catoree.

Y Publicada en el DOF ¢! veinticuatro de diciembre de mil novecientos naventa y dos. cuya reforma aplicable fue publicuda en el
DOF el veintiocha de junio de dos mil seis,

4 publicudo en ¢l DOF el doce de octubre de dos mil siete.
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Pleno

Resolucién

Consorclo Villucero, S.A. de C.V.,

Incidente de verificacién de cumplimiento y ejecucién
Expediente COND-005-2017-1

COMIBKON HEOLRAL U
COMPFTENCIA FCONGMICA

Econémica vigente® y, el “Acuerdo mediunte el cual el Pleno autoriza la celebracion de sesiones
de forma remota en virtud de la contingencia existente en materia de salud y se derogan ciertos
articulos de los Lincamientos para el funcionamiento del Pleno”f el Pleno de esta Comisidn
Federul de Competencia Econ6mica resolvid, en sesién celebrada el uno de octubre de dos mil
veinte, el presente incidente de verificucién de cumplimiento y ejecucidn, de acuerdo con los

antecedentes y consideraciones de Derecho que a continuacién se expresan:
GLOSARIO

Para los efectos de la presente resolucién sc entenderé por:

Acuerdo de. veintidés de marzo de dos mil doce emitido por el
ACUERDO DE Pleno de la CFC, por medio del cual, entre otras cuestiones, se
ACEFTACION DE aprobé la propuesta de condiciones presentada por VILLACERO el
CONDICIONES primero de marzo de dos mil doce en la OFICIALIA y se ordené su
implementacién.

Acuerdo de dieciséis de julio de dos mil doce emitido por el Pleno
de la CFC, por medio del cual, s¢ tuvieron por presentadas las
Curtas Compromiso firmadas por ciertos Consejeros titulare$ 'y
suplentes en el Consejo de Administracién de GCollado y se
sefialaron ciertas precisiones relativas al cumplimiento de las
condiciones a cargo de VILLACERO.

ACUERDO DE
CUMPLIMIENTO DE
CONDICIONES

Acuerdo del treinta de agosto de dos mil dieciocho porel ST enel
ACUERDO DE INICIO EXPEDIENTE INCIDENTAL, por el cual entre otras cuestiones se
ordend crear el EXPEDIENTE INCIDENTAL.

‘seiqefed g £ sauojSual 9 :opeurjg

El juicio de amparo radicado en el expediente ante el
JUZGADO ESPECIALIZADO.

El amparo en revisién radicado en el expediente
AMPARO EN REVISION.  nte e] TRIBUNAL ESPECIALIZADO.

AMPARO

CFC Comisién Federal de Competencia.

3 publicudo en el DOF el ocho de julio de dos mil cutarce.
® Publicado en ¢l DOF el treinta y uno de murzo de dos mil veinte,
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Pleno

Resolucién

Consorcio Villacero, S.A. de C.V.

‘Incidente de verificacion de cumplimicnto y ejecucién
Expediente COND-005-2017-1

CFPC

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento de
aplicacidn supletoria en términos del articulo 34 bis in fine de la

LFCE.

COFECE

Comisién Federal de Competencia Econdmica.

CONDICIONES

Las condiciones propuestas por VILLACERO. aceptadas y
precisadas por el Pleno de la CFC mediante ¢l ACUERDO DE
ACEPTACION DE CONDICIONES y el ACUERDO DE CUMPLIMIENTO
DE CONDICIONES.

CONSEJERO CRUZADO

e

CONSEJERO(S)
DESIGNADO(S)

Conscjero(s) propictario(s) y/o suplente(s) designado(s) por
VILLACERO. mediante SAVOY, ¢n ¢l consejo de administracién de
GCoLLADO.

CONSEJEROS
DESIGNADOS 2012

Consejero(s) propietario(s) y/o suplente(s) designado(s) por
VILLACERO. mediante SAVOY. en el consejo de administracidn de
GCOLLADO. a través de la Asamblea General Ordinaria Anual dc

Accionistas de GCOLLADO, celebrada el tretnta de abril de dos mil

doce.

CONVENIO 1

Convenio cclebrado ¢l veintiocho de febrero de dos mi! once. entre
VILLACERO y SAVOY, a efecto de dar cficacia a la PROPUESTA DE
CONDICIONAMIENTOS.

CONVENIO
MODIFICATORIO

‘Convenio celebrado el diecisiete de febrero de dos mil doce. éntie
VILLACERO y SAvQY. por medio del cuul se modificé el CONVENIO
1. )

CPEUM

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DGAJ

Direccién General de Asuntos Juridicos de la COFECE o su
titular, segun corresponda.

DOF

Diario Oficial de la Federacion.

DESAHOGO PREVENCION

VILLACERO

Escrifo con anexos, presentado por VILLACERO ¢n la OFICIALIA cl
veintiuno dc febrero de dos mil dicciocho, a efecto de dar
cumplimiento al acucrdo emitido por la DGAJ el nueve de febrero
de dos mil dicciocho mediante el cual tuvo a VILLACERO
desahogando parcialmente el OFICIO DE REQUERIMIENTO
VILLACERO.

865
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COMISHON JRURMAL DE
COMPFYINCIA FOONOMICA

Pleno

Resolucién

Consarcio Villacero, S.A. de C.V.

Incidente de verificacion de cumplimiento y ejecucion
Expediente COND-005-2017-1

DESAHOGO VILLACERO |

Escrito con anexos presentado por VILLACERO en la OFICIALIA el
doce de enero de dos mil dieciocho. en respuesta al OFICIO DE
REQUERIMIENTO VILLACERO.

DESAHOGO VILLACERO 2

Escrito con anexos presentado por VILLACERO en la OFICIALIA el
dos de marzo de dos mil dieciochd, en respuesta a las reiteraciones
realizadas con relacién a la informacién solicitada a través de!
OFICIO DE REQUERIMIENTO VILLACERO.

DOCUMENTO DE
COMPROMISOS

Documento referido como “modelo” presentado como “Anexo A"
por VILLACERO el treinta de marzo de dos mil doce, por virtud del
cual los CONSEJEROS DESIGNADOS sefialarian conocer y aceptar
conducirse conforme a los compromisos propuestos por
VILLACERO a efecto de dar cumplimiento a las CONDICIONES.

DOCUMENTO DE
INDEPENDENCIA

Documento a firmar por los CONSEJEROS DESIGNADOS mediante
el cual refieren no tener el caricter de miembros del consejo de
Administracién de VILLACERO, ni de SAvoOY, asi como de
cualquier afiliada o subsidiaria de VILLACERU: no ser empleados
o asesores de VILLACERO, de sus subsidiarias o afiliadas y
tampoco familiar hasta en tercer grado de ninguno de los

‘accionistas de. VILLACERO o de sus subsidiarias o afiliadas; y

manifestaran su compromiso de abstenerse de revelar la
INFORMACION RESERVADA de GCOLLADO a la que puedan tener

-accesoen virtud de su nombramiento como consejeros, a cualquier

funcionario, consejero o accionista de VILLACERO, sus
subsidiarias o afiliadas.

EJECUTORIA

La sentencia ejecutoria emitida por el TRIBUNAL ESPECIALIZADO,
en sesion ordinaria via remota, el
Bl - ¢! AMPARO EN REVISION,

ESCRITO DE
CUMPLIMIENTO 1

Escrito con anexos presentado por VILLACERO en la OFICIALIA el
once de junio de dos mil doce, por medio del cual informd y
acredité la designacién de los CONSEJEROS DESIGNADOS 2012 y
presentd diversos documentos suscritos por €stos.

ESCRITO DE
CUMPLIMIENTO 2

Escrito con anexos presentado por' VILLACERO cn'la OFICIALIA el
veintinueve de junio de dos mil doce. por medio del cual exhibié
diversos documentos suscritos por los CONSEJEROS DESIGNADOS
2012.

EScriTO DE DESAHOGO

Escrito con anexos presentado por GCOLLADO en la OFICIALIA el
nueve de julio de dos mil dieciocho, por medio del cual presentd
diversa informacién y documentacién con el propésito de
desahogar el OFICIO DE REQUERIMIENTO GCOLLADO.

p— ——
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Resolucién

Consorcio Villacero, S8.A. de C.V.

Incidente dc verificacion de cumplimicnto y cjecucion
Expediente COND-005-2017-1

COMISION PECTIAL DE
COMPYTINGIA FCONOSICA

Escrito con anexos presentado por VILLACERO en 1a OFICIALIA el
seis de septiembre de dos mil dieciocho en desahogo a la vista
dada por el ACUERDO DE INICIO.

ESCRITODE
MANIFESTACIONES

EXPEDIENTE CNT Expediente CNT-050-2009.

Las constancias y documentos del sumario identificado como

EXPEDIENTE COND COND-005-2017.

Las constancias y documentos del sumario identificado como

EXPEDIENTE INCIDENTAL COND-005-2017-1.

Las constancias y documentos del sumario identificado como RA-

EXPEDIENTE RA 015-2010.

B

i
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GCoLLADO G Collado, S.A.B. de C.V.

— — - -

INEGI - Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Informacién de GCOLLADO cuyo intercambio con VILLACERO
implique. en términos de lo sefialado en el articulo 9 de la LFCE,
la celebracién de cualquier contrato, -convenio, -arregld o
combinacién. entre VILLACERO (o cualquier matriz, filial,
subsidiaria 0 agente que forme parte del mismo grupo econdmico
que VILLACERO) y GCOLLAPO (o cualquier matriz, filial,
subsidiaria o agente que forme parte del mismo grupo ccondmico
que VILLACERO) unica y exclusivamente con respecto a los

" mercados en los que VILLACERO y GCOLLADO sean competidores.
con los objetos o efectos y excepciones contemplados en ia
cliusula primera del CONVENIO MODIFICATORIO.

INFORMACION
RESERVADA

Juzgado Segundo dc Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y
jurisdicci6n en toda la Repiblica.

— - - —

JUZGADO ESPECIALIZADO
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Pleno

Resolucién

Consorcio Villucero, S.A. de C.V.

Incidente de verificacion de cumplimiento y ejecucion
Expediente COND-005-2017-1

[P —— ———,

Ley Federal de Competencia Econémica publicada en el DOF el
veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, cuya
reforma aplicable fue publicada en el DOF el veintiocho de junio
de dos mil seis, ordenamiento aplicable al presente procedimiento
por ser la norma vigente al momento de tniciar el triimite relativo
al EXPEDIENTE CNT, del cual derivaron ¢l EXPEDIENTE COND y
el EXPEDIENTE INCIDENTAL.

LFCE 2012

Ley Federal de Competencia Econémica publicada en el DOF el
veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, con
la reforma publicada en el DOF el nueve de abril de dos mil doce.’

Nueva LFCE

Ley Federal de Competencia Econdémica publicada en el DOF el
veintitrés de mayo de dos mil catorce y que entr6 en vigor el siete
de julio del mismo aiio.

——

OrICIALIA

La oficialia de partes de la CFC o la oficialfa de partes de la
COFECE, seguin corresponda.

OFICI10 DE
REQUERIMIENTO
GCoLLADO

Oficiv de requerimiento DGAJ-CFCE-2018-049 emitido por la
DGALI el seis de junio de dos mil dieciocho.

OFICI0 DE
REQUERIMIENTO
VILLACERO

Oficio de requerimiento DGAJ-CFCE-2017-132 emitido por la.
DGA)J el tres de noviembre de dos mil diecisiete.

OPERACION

La operacién notificada por VILLACERO en el EXPEDIENTE CNT,
consistente en la compra del por ciento de las
acciones representativas del capital social de SAvOY, quien a su

vez era titular del por ciento Sl de las

acciones representativas del capital social de GCOLLADO.

PLENO

El Pleno de lua COFECE.

PJF

Poder Judicial de la Federacién.

PoOLITICA

Politica adoptada por et consejo de administracién de GCOLLADO
en la sesién del veintinueve de julio de dos mil ocho.

7 Si bien la reforma que estabu vigente al momento del inicio del incumplimiento por parte de VILLACERO es lu de nueve de abril
de dos mil doce, fus reformus ul articulo 35 uplicables al inicio del incumplimiento por parte de VILLACERG se publicaron en ¢l
DOF el diez de mayo de dos mil once sin que existierun reformas posteriores u dicho anfeulo,

6
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Pleno 359

Resolucion

Consarcio Villacero, 8.A. de C.V.

Incidente de verificacion de cumplimiento y ejecucion
Expediente COND-005-2017-1

COMTETINCIA FCONOMICA

Propuesta de condicionamientos presentada por VILLACERO
mediante escrito recibido en la OFICIALIA el nueve de junio de dos
mil diez.

PROPUESTA DE
CONDICIONAMIENTOS

La rcsolucién de ocho de diciembre de dos mil nueve cmitida por

REesOLUCION CNT ¢l Pleno de Ja CFC cn el EXPEDIENTE CNT.

La resolucién emitida en cl EXPEDIENTE INCIDENTAL por el PLENO

RESOLUCION , e
SOLUCION INCIDENTAL el dos de octubre de dos mil dieciocho.

.La resolucion de veintitrés de abril de dos mil diez emitida por el

RESOLUCION RA Pleno de la CFC ¢n el EXPEDIENTE RA.

Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica

RLFCE publicado en el DOF cl doce de octubre de dos mil sicte.

Savoy Savoy International Investments, Ltd.

SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

—— i e . e e . - — - ——
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ST Secretaria Técnica de 1a COFECE o su titular, segin corresponda.

Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
TRIBUNAL Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
ESPECIALIZADO teleccomunicaciones con residencia en la Ciudad dc México y
jurisdiccién en toda la Reptiblica.

VILLACERO Consorcio Villacero, S.A. dec C.V.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El ocho de diciembre de dos mil nueve, el Pleno de la CFC emitié la RESOLUCION
CNT. por medio de la cual, entre otras cucstiones: (i) se autorizé la OPERACION, sujctando la
misma al cumplimiento de ciertas condiciones; y (ii) se otorgé a VILLACERO un plazo de scis
meses calendario contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacion
de la RESOLUCION CNT, para que pudiera adquirir [ JJJENII de 1as acciones de GCovi.ADO. Lo
anterior, en los siguientes términos:

“Primero. La Comisidn autariza la concentracion notificada por [VILLACEROQ] y condiciona [...]

a que [ VILLACERO] presente una propuesta de condicionamicntos que impida cl Intercambio de
informactén comercial entre tas empreso J I »ic/o rropucesia deberd

ser presentada en un plazo de treinta dias hdhiles a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, para ser evuluada y acentada por el Pleno de esta Comision.

(-]




Pleno

Resolucién

Consorcio Villucero, S.A. de C.V.

Incidente de verificacién de cumplimiento y ejecucion
Expedicnte COND-005-2017-%

v
COMISION HEULRAL |1}
COMPELENCIA FCONGARCA

Tercero. Ln awtorizaciin pare que [VILLACER weda adguirir de las ucciones
de [GCOLLADO] esturdi vigente por un plago de seis meses calendurio contudos a purtir del din
siguiente en que surta efectos la notificacion de esta resoluciin. En caso de efeciuar la adguisicion,
[ VILLACERO] debera presemiar ante esta Comisién lu informacién que la acredite dentre de los
siguientes treimta dias habiles a su realizacion, apercibido en términos de lo fraccion I del articula 34
de la (LFCE) gue si no presenty la informacion se le pudrd imponer una sancion hasta por el imporie
del equivalente u mil quinienias veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal por cada dia

yue transcurra'sin cumplinentarse lo ordenado por lu Comisién. {€énfasis anadido]™.?

‘

SEGUNDO. El ocho de febrero de dos mil diez, VILLACERO interpuso recurso de reconsideracién-
en contra de os resolutivos “ Primero™y “Tercero™ de 1a RESOLUCION CNT, el cual qued6 radicado
bujo el EXPEDIENTE RA. Seguide el trdmite correspondiente, el veintitrés de abril de dos mil diez,
el Pleno de la CFC emiti6 la RESOLUCION RA, por medio de Ja cudl, entre otras cuestiones, se
declararon fundados y suficientes algunos de los argumentos hechos valer por VILLACEROQ,
modificindose los resolutivos “Primero™ y “*Tercero™ de la RESOLUCION CNT, para quedar como
sigue:

“*Primero. La Comisidn_antoriza la concentracidn notificada por | VILLACERO] y condiciona,

.--] @ que [VILLACERO] presente una propuestu de condicionamiensos que impida el intercambio

e informacion comerclal entre las empresas mieniras no se adysiera el control de JGCOLLADO.

[--]

‘Tercero, La antorizacion pura que [VILLACERO] puedu_adquirir el control de [GCOLLADO]
estard vigente por_ un plozo de un_aio culendaria contados [SiC) a partir del diu siguicnte en que
surta_efectos ln notficacion de le [RESOLUCION RA). En cuse de efectuor lo udquisicion,
[VILLACERO] debera presentar ante esta Comision lu informacién que la acredite deniro de los
siguientes treinta dias habiles u su realizacion, apercibidno en 1érmiinus de lu fraccion H del articulo 34
dela |LFCE]que si no presemala inforncion se les podrd imponer una sancion hasia por el imporie
del equivalente a mil quinientas veces el salario minimo vigenie ¢n el Distrito Federal por cadu dia
que wanpscurra sin-cumplimentarse lo ordenodo por la Comisién, ' [Enfasis aﬁadido}”."

‘sesqefed ¢ :opeurwig

TERCERO. El nueve de junio de dos mil diez, VILLACERO presenté su PROPUESTA DE
CONDICIONAMIENTOS, €n la cuul munitesté obligarse u lo siguiente:

"1

a. |VILLACERO) se obliga ame esa {CFC] a gue, en tanto no udquiera conirol (segiin dicho
térming se define en el articulo 2, fraccion 111, de la Ley del Mercado de I'alores) sobre
[GCOLLADO). s¢ abstemdra de designar a los miembros de su propie Consejo de
Administrucion o de los Consejos de Administraclon de sus subsidiurias, como niembros del
Conse jo de Administrocion de | GCOLLADO).
| VILLACERO) se vbligu ame esa [CFC) a que. en tamo no adguiera control (segiin dicho
1érminy se define en el orticulo 2, fruccion 1. de la Lev del AMercado de Valores) sobre
[G-COLLADOJ, se abstendrd de intercambiar informacién de tipo comercial con
|GCOLLADO) en lu medida en que dicho intercambio de |SiC) origen a conducias
contrarias a la competencia en términos de lo dispuesto por el articulo 9 [sic) de ta Lev
Federal de Competencia Econbmica.

8 Piginas 9 y 10 de b ResoLucton CNT, cuya copis centificuds es visible en los folios 029 y 030.
¥ Pagina 1§ de fa RESOLUCION RA. cuya copia certificuda es visible en el fulio 126.
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c. [VILLACERO] se obliga ante esa [CFC) a realizar ln necesario a ¢fecto de que las personas

" que sean designadas por [ VILLACERO) para purticipur en el Consejo de Administracion de
[GCOLLADO] se sujeten a las signientes politicas adaptadas par dicho Conseje en su Sesidn
det 29 de julio e 2008:

d.  [VILLACERO] ratifica que las personas que scan designadas por [VILLACERO] para
participar en el Consejo de Administracion de [GCOLLADO] se encuentran sujctos a
obligaciones diversas comtenidas en la Ley del Mercado de Valores, inclivendo aquéllas
que se refieren los dos primeros parrafos de su articulo 34, y lns pdrrafos segundo (incluyendo
todos sus frocciones) y tercero (inchaendo todos sus incisos) de su articulo 35 [...]7.'°

CUARTO. El treinta de marzo de dos mil once, VILLACERO presentd un escrito. por el cual: (i) en

relacion con ¢l resolutivo “Tercero” de la RESOLUCION CNT modificado conforme “a la

RESOLUCION RA. solicité una prérroga de un afio para adquirir ¢l control de GCOLLADO: y (ii)

exhibi6 el CONVENIO | con su-anexo “A”,!! dentro del cual se sefial6 lo siguicnte:

1 pginns 3 a 7 de la PROPUESTA DE CONDICIONES. citya copin certificada es visible a folias 035 a 039,
" Cuya copin centificada es visiblc a folios 044 a 053,
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“TERCERA. Vigencia. El presente Cunvenio estord vigente por el tiempo necesario poru dur
cumplimiento a los condicionamientus a que gueds sujeta la vperacion segin lo sedulado en los
Antecedentes del presente Convenio. De 1al manera: el presente Convenio dejard de estar vigente al
mamento en gue | VILLACERO] y JGCOLLADOQ] dejen de ser considerados come competidores
pur _cuulguier motivo, inclusive ul momento en que | VILLACERO] adquiera control (segiin dicho
término se define en el articulo 2, fraccién Hi. de lu Ley del Mercade de Valores) sobre
[ GCOLLADDO). en su caso. [énfasis aﬂadido]".‘z

QUINTO. E! primero de marzo de dos mil doce, VILLACERO presents un escrito, por el cual exhibié
¢! CONVENIO MODIFICATORIO, " mediante el cual se modificé la clausula primera del CONVENIO
1. para quedar como sigue:

“PRIMERA. En virtud del presemte Convenio, [VILLACERO] v [SAVOY] manifiestan su
conformidud en modificer la cléusula primera del {[CONVENIO 1] para quedar, como sigue:

PRIMERA. Nombramiento de Consejeros: Obligaciones. A efecio de-que | VILLACERO] esté en
posibilidad de comttwar cumpliendv con las vbligaciones adquiridas frente a [CFC) en los
términos referidos en los Antecedentes del preseme Convenio, ambas purtes extén de acnerdo en
sujelarse a fo siguienie para los efectos de la designacién de lus miembros del Consejo de
Administracion de | GCOLLADO)] que tenga derecho u nombrar:

@ [VILLACERO) instruird a [SAVOY] svbre las personas que [SAVOY] hayva de designar
para efectos de su nombramiento como miembhros del Consejo de Administracion de
[GCoLLADO].

b)  Lus personus que seun designadas pora efecios de s nombramiento como miembros del

Consejo de Administracton de [GCOLLADOY}, no podran ser (i) miembros del Consefo
de Jdministracion de [VILLACERO] ni de [SAVOY), as/ como tampoco de los Consejos
de Administracion de cualquier ufiliada o subsidiaria de | VILLACERO), (ii) empleadas
o usesores de | VILLACERO] o de sus subsidiarios o afiliadas; y. (i) familiar husta en
tercer grudo de ninguno de fos aeclonistas de | VILLACERQ] o de sus subsidiuriay o
afiliudas,
Las personas que sean designadas para efectus de su nombramiento coma miembros del
Conseje de Administracion de [GCOLLADO), deberdn firmar, conforme al modelo que
se adjunta ul presente Convenio coma Anexo "A°, un documento en ef que se obliguen u lu
siguiente:

1) A abstenerse de intercambiar Informucién Reservada (segin. dicho 1érmino se.
define adelunte) con cudlquier miembro dd Consejo de Adminisiracion,
Sfuncionario-o empleado de {GCOLLADO) o con cualquier funcionario, consejero
o accionisia de | VILLACERO) o de sus subsidiarias o afiliadas.

Para los efectos de lo anierivr, por Infurmacion Reservada se entenderd uquellu
informacion de (GCOLLADO| cuvo intercambio con [ VILLACERO] Impligue. en
términos de lo sefialadn en el articwlo Y de lu [LFCE), la celebracionde cualquier -
comrato, convenlo, arreglo v combinacion entre | VILLACERO)] (o cualquier
matriz, filial. subsidioric 0 agente yue farme parie del mismo grupo econémicao que
| VILLACERO]Y) y [GCOLLADO) (s cuaiquier matriz, filial, subsidiaria o agente
que forme parwe del mismn  grupo econdmico que [VILLACERO) v
[GCOLLADQ] (o cunlquier matris. filial, subsidiariu o agente que furme parie del
mismo grupo economico que [ VILLACER®)), inicay exclusivamente conrespecio

? Paginus 8 0 9 de) CONVENIO L, cuya copiu certificada es visible u folios 051 y 052,
¥ Cuya copia certificada es visible i folios 835 » 061,
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a les.mercados en los que [VILLACER®) y [GCOLLADO] sean competidares.
cuyo ohjeio o efecio seu cumiguier de los siguientes:

I Fijar, elevar, concertar n monipular el precio de veniu o compra de bienes
o' serviclos al que son qfiecides o demandades en los mercados. o
intercambiar informacion con el mismn ohjeta o efecto:

I Establecer la vbligacion de ne producir, preccser. distribuir. comercinlizar
o adqulirir sino solumente una cuntldad restringida o limitode de blenes o la
prestacion o iranseccion de un nimero, vehunei o frecuencia resiringidos o
limitodos de servicios:

Dividir, distribuir, asignur o imponer porciones o segmentos de un mercade
aetual o petencial de bienes v servicios. medianie clienielu, praveedores,
tiempos o espucios deierminados o determinahles: o

IV. Esioblecer, concertar o coordinar posiures o la absiencion en las

ticitaciones, concursos, subastas o alinenedas piblicas.
(-]

2) A abstenarse de participar en los asuntos del orden del diu de las Sesiones del
Consejo de Adminisiracién de [GCOLLADO] cnando dichus asuntos tengan como
abjeto presentar o entregar Informacién Reservada de [GCOLLADO] « los
miembros de dicho Consefe, en el entendimiente de que, scgin se deriva de lo
prepia definicién de Informacion Reservada referide en el inciso 1) inmedioto
anterior, i pedré porticipar en todo asunio del orden del din que guarde relscion
con lu copitalizacicn de (GCOLLADO] o sus subsidiarias. con 1a nbtenciin o
reestrichwra de cualguier tipo de dendo de [GCOULLADOY] o sus swbsidiarios, con
el otorgamienta por parie de {GCOULLADO] e sus subsidiorius de finunciamiento
a werceros o con la reestruciura de financiamientos otorgades, v cen cualgulier otra
cuestion andloga que se relacione o que pueds tener un inipocia sobre los derechos
econémicos de [VILLACERQ)] como occionisia directe o indirecio de
[{GCoLLADO).

A sujetarse a las abligaciones que lex correspondan en términos de lo seulodo en
des primeros parrafes del articulo 34, y los pdrrafos segundo (incluyendo (odus
sus fracciones} y tercero (incluyende todns sus incisos) de su articulo 35 de la Ley
del Mercudo de VVulores, tinica y exclusivamente para dar efecto o lo seiloludo en
e! aportads 1) anierior (sin perjuicio de que dichus disposiclones deban ser
observadas por motivos v para fines distintos a les previstus cn el presente
Convenio). [...]

Presemtar ante fa [CFC) escrito en el cual (i) seRalen no ser miembros del Consejo
de Adminisiracion de [VILLACERO] ni de |SAVOY]. asi como tampoco de los
Conscjos de Adminisiracién de cualquier afiliudu o subsidiaria de | VILLACERQ],
empleados o asesores de [VILLACERO] o de sus subsidiarias o dfiliades: v, no
ser familior hasta en lercer grado de ninguno de los accionistas de [ VILLACERO]
o de sus subsidiarias e afiliadas; v, (i} manifiesien su compromiso de absienerse
de revelar la Infarmacién Reservada de |GCOULLADO) u la que puedan tencr
aceeso en virtud de s nompramiento como -consejeros. u cualgquier fiuncionario.
censejero o accionista de [VILLACERO), sus subsidiarias o afiliodas.

Preseniar un reporte umal a la [CFC] en el que refieran sus actividades

desempenadas en el Consejo de Adminisiracion de [GCOLLADO] v ef
. 14

cumplimiento de los compromisos asumidas con la [CFC]

W Pdginas ) a 6 del CONVENIO MOBIRCATORIO, cuya copia certificada es visible a folios 855 a 060.
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SexTO. El veintidés de marzo de dos mil doce, el Pleno de la CFC emitid el ACUERDO DE
ACEPTACION DE CONDICIONES, en los siguienies términos:

.- Lu propuestu presentada por |VILLACERO| el primery de wmnrzo de dos mil doce cumple con el

objetivo plunteado en fa JRESOLUCION CNT| y /¢ JRESOLUCION RA].

2.- [ VILLACER®] gue deberd implementar su propuesiay presentar la decumentucion y datos de fos
consejeros independlentes designados por [VILLACEROQ| ol Consejo de Administracion de
[GCOLLADO] en un periodu no mayor u 30 (treinta) dias hébites.

3.~ Lu propuesta_estard_vigente mientrus yue |VILLACERQ] ne haya udyuiride el control _de
|GCOLLADO].

4.- Los Consejeros Independientes o designar por [VILLACERO] af Conscjo de Administracion de
[GCOLLADO)] deberdn presentur ante ¢sta |CFC), en wn pluzo no muyor a 30 [treinta)] dias hdbiles
stgulentes a su designacidn, wna corta comprontise en la cual manifestardn que cumplen con los
requisitos seitaludos por lu propuesta de-condicionantientos presentada por [ VILLACERO] ef primero
de murzo de dos mil doce v en lu cual se compromeran u presentar reportes anuales « esta Conisién
en lox cuales sefalurdi sus actividades en el Consefo de Adminisiracion de [GCOLLADO).

3.- IVILLACERO] deberi infurmar o esta Cumisidon en cuse de sustitucion de olpin Cousejero
ladependiente. quien deberd presentar una carta compromiso en les iérminvs sefuludos en el pdrrafo
werior,

6.- Se storga n prorrogu a ln vigencia de lu [RESOLUCION RA) por un wito adicional, o partir de

la fecha en que surta efectos la notificacidn del presente acuerdo. [ . ] [énfasis aﬁadido]"."

El ACUERDO DE ACEPTACION DE CONDICIONES fue netificado a VILLACERO ¢l treinta de abril de
dos mil doce.'®

SEPTIMO. El-once de junio de dos mi! doce. VILLACERO presenté el ESCRITO DE CUMPLIMIENTO
1,'” por el cual, entre otras cuestiones, informé’ y acreditd la designacion de los CONSEJEROS
‘DESIGNADOS 2012 y presentd diversos documentos suscritos por.éstos, por medio de los cuales se
obligaban a:

“[...]14) Presentar un reporte anuul u ese H. Comision sehalande el desempefo de [Sus)] actividades
cono miembrols) propictario[s] |0 suplentes] def Consejo de Administracion de {GCOLLADO].

La presente estar|1ia) vigente en tanto [VILLACEROQ| ne udquiera el ‘control’ (segiin dicho término
se define en el articulo 2 fraccisn 11 de la Ley del Mercado e Valores) de [GCOLLADO]”. 18

Ocravo. El veintinueve de junio de dos mil doce. VILLACERO presentd el ESCRITO
CumPLIMIENTO 2," por el cual, exhibié diversos documentos cen el objeto de ucreditar que Jos
CONSEJEROS DESIGNADOS 2012 cumplen con los requisitos de independencia planteados por
VILLACER@®, especificando expresamente lo-siguiente:

* Pdginas 9 y 10 del ACUSRDO DI: ACEITACION DE CONDICIONES. cuyy copia Centlicadi ¢s visible en los folios 070 y 071,
t [ a copiu cenificada de fa notificacion por compurecencia s visible a folios 072y 073.

7 Cuya copin ceriificmdy obra i folios 074 a 088,

¥ Cuyas copias ceniticadas obran a folios US2 u 088,

™ Cuya copia cenilicuda obra o folios 089 3 095,
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“[...] no [ser] miembrols] del Conscjo de Administracion de [VILLACERO] ni de [SAVOY]. as/
como tampoco de Consejos de Adminisiracion de afiliudas o subsidiariax de | VILLACERO]. no {ser)
einpleudo[s] o asesor[es] de [VILLACERO] o de sus subsidiarias o afiliadas. v no |Ser) famitiar
hasta en tercer grado de accionistas de [ VILLACEROQ) o de accionistas de sus subsidiarios o afiliaday,
obligéndose a mantener tal cordcter, en tamo | VILLACERO) no adguiera el ‘cantrol” (segiin dicho
1érmino se define en el articida 2 fraccidn 111 de la Ley del Mercedo de Valores) de {GCOLLADO). o
bien en tanto [los suscritos continuaran] siendo miembro{s) de! Consejo de Adminisiracion de
{GCoLLADO]".2 .

NOVENO. El dieciséis de julio de des mil doce. el Pleno de la CFC emitié el ACUERDO DE
CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES,*! por ¢l cual, se establecid lo siguiente:

“[ ]
Seeundo. [VILLACERO] deberd presentar lus infornes anuales de sus consejeros designados en

¢l Conscjo de Administraciin en [GCOLLADO|, durante el primer mes culendorio posicrior a fa

finalizacibn del aiio que informan, debiendo por tanio presentar el primer informe correspondiente a
2012 [dos mil doce), duranie el mes de enero de 2013 {dos mil trece].

[..]

Cuarto.- En caso de incumplimiento a las condiclones para lu obtencidn de resolucion fuvorable, In
LC¥C] padré iniciar lus accinnes legales que correspondan de acuerdo con las atribuciones que le

otorga t [LECE][...] [$nfasis anadido]™.*

El AcUeRDO DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES fue notificado a VILLACERO el quince de agosto
de dos mi! doce.™

DEcImO. El trece de octubre de dos mil diecisiete, ¢l Secretario Técnico de la COFECE emitid
un acuerdo, por el cual, entre otras cuesliones, se ordend: (i) crear el EXPEDIENTE COND pues el
cumplimiento de las CONDICIONES a las que se sujetd la OPERACION se encontraba pendiente de
verificarse: y (it} tumar el EXPEDIENTE COND 4 la- DGAJ para el trimite de la verificacion del
cumplimiento de las CONDICIONES. ™

DECIMO PRIMERO. El tres de noviembse de dos mil diecisiete. la DGAJ emitié el OFICIO DE
REQUERIMIENTO VILLACERO. por el cual. entre otras cuestiones, se requirié diversa informacion
y documentacién a VILLACERO.™

DECIMO SEGUNDO. El doce de enero de dos mil dieciocho, VILLACERO presentd el DESAHOGO
VILLACERO 1. por el cual exhibié diversa informacidén y documentacién con el propésito de
desahogar el OFICIO DE REQUERIMIENTO VILLACERO.?

¥ Cuyas copias certilicadas obran a fotios 090 a (95,

3! Cuya copia certificoda obra a folios 096 3 101.

32 Cuya copia centificada es visible 2 {olios 100y 103},

2 Lu copia certificada de 1a notificacién por comparecencia ex visible o folios 102 y 103.
% Cuya copia certificadu obrn a folins 104 a 108,

1 Cuya copia certificadn obra 3 folios 131 2 139,

3 Cuyax constanciag integradas obrin a folins 140 a 243,

13




Pleno

Resolucién

Consorcio Villacero, S.A. de C. V.

Incidente de verificacién de cumplimiento y ejecucién
Expediente COND-005-2017-1

COMIMNON ILDIRAL DE
COMITIENCIA FOXNOMKA

DECIiMO TERCERO. El primero de febrero de dos mil dieciocho, algunos CONSEJEROS
DESIGNADOS presentaron en la OFICIALIA, diversos escritos identificados como “Informe Anual
GCollado".*

DEciMo CUARTO. El nueve de febrero de dos mil dieciocho, la DGAJ emiti6 un acuerdo por el
cual tuvo a VILLACERO desahogando parcialmente el OFICIO DE REQUERIMIENTO VILLACERO ¥ lo
reiter6 respecto a la solicitud de cierta informacion.™

DECIMO Quinto. El veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, VILLACERO presentd el
DESAHOGO PREVENCIONES VILLACERO, por ¢l cual, entre otras cuestiones, se pronuncid respecto
a la naturaleza de los documentos presentados por algunos de los CONSEJIEROS DESIGNADOS el
primero de febrero del mismo afio.”

DECIMO SEXTO. El veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, la DGAJ emiti6 un acuerdo por
el cual, entre otras cuestiones, tuvo por desahogada parcialmente la reiteracion realizada a
VILLACERO con relacién a la naturaleza de los documentos preseniados por algunos de !os
CONSEJEROS DESIGNADOS ¢l primero de febrero del mismo afio.?

‘DEcimo SErPTIMO. El dos de marzo de dos mil dieciocho, VILLACER® present§ el DESAHOGO
VILLACERO 2, por el cual present$ diversa informacion y documentacién con ¢l propésito de dar
cumplimiento a lus reiteracienes que le fueron realizadas con relacion a la informacién solicitada
mediante el OFICIO DE REQUERIMIENTO VILLACERO.?'

DECIMO OCTAVO. El dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, la DGAJ emitié un acuerdo por el
cual tuvo por desabogado totalmente el ‘acuerdo de reiteracion de la informacién solicitada
mediante el OFICIO DE REQUERIMIENTO VILLACERO.®

DEcimo NoveNo. El seis de junio de dos mil dieciocho, la DGAJ emitiéd el OFICIO DE
REQUERIMIENTO GCOLLADO, por el cual, entre otras cuestiones, se requiri6 diversa informacifén
y documentacién a GCOLLADO.

VIGESIMO. El nueve de julio de dos mil dieciocho, GCOLLADO presentd el ESCRITO DE
DESAHOCO. por el cual presenté diversa informacidn y documentacion con el propésito de
desahogar el OFICIO DE REQUERIMIENTO GCOLLADO.™

VICESIMO PRIMERO. El trece de julio de des mil dieciocho, la DGAJ emitid un acuerdo por el
cual wvo por desahogado parcialmente el OFICIO DE REQUERIMIENTO GCOLLADO y lo reiterd
respecto a lu solicitud de cierta infonmacion ** ‘

VIGESIMO SEGUNDO. El diecisiete de ugesto de dos mil dieciocho, GCOLLADO presenté un escrito
en la OFICIALIA. por el cual entregd informucién y documentacién con el propésito de dar

37 Folios 244 a 247,

A Cuya copia centificada obra a folios 248 3 259

> Folios 260 y 261.

M Cuya copiu certificada obra u folios 262 a 264.

M Cuyas censtuncias integradas obran u folios 265 2424,
¥ Cuyu copia certificada obra a folios 425 a 428.

¥ Cuya copia certificuda obra a foliok 429 4 434,

B Cuyas conslancias integradas obran a folios 435 2 565.
3 Cuyn copin certificada obra a fotios 566 n 580.
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‘cumplimiento a.la reiteracién que le fuc realizada con relacion a la informacién solicitada
mediante el OFICIO DE REQUERIMIENTO GCoLLADO.**

VIGESIMO TERCERO. El veinte-de agosto de dos mil dieciocho, 1a DGAJ emitid un acuerdo por
el cual tuvo por desahogado totalmente el acuerdo de reiteracién de la informacién solicitada
mediante el OFICIO DE REQUERIMIENTO GCOLLADO.Y

VIGESIMO CUARTO. El treinta de agosto de dos mil dieciocho, el ST emiti6 el ACUERDO DE
INICIO, por el cual, entre otras cuestiones: (i) ordend crear el EXPEDIENTE .INCIDENTAL, toda vez
que se advertia un posible incumplimiento a las CONDICIONES por parte de VILLACERO: (ii) inicig,
de oficio. el procedimiento a que se refiere el articulo 358 del CFPC; (iii) ordend notificar
personalmente y correr traslado a VILLACERO, a fin de que en un término de tres dius hibiles.
manifestara lo que a su derecho conviniere y ofreciera los medios de prueba que estimara
convenientes, bajo el apercibimiento de tener por precluido su derecho en caso de no hacerlo; (iv)
requirid a VILLACERO para que en un plazo de cinco dias hdbiles presentara sus estados
financieros, asi como sus declaraciones anuales de impuestos correspondientes a los ejercicios
fiscales dc dos mil doce a dos mil diecisiete a efecto de que esta COFECE, en su caso. pudiera
verificar su capacidad econdmica, apercibiéndosele en caso de incumplimiento con presumir que
cuenta con la capacidad econdmica suficiente para hacer frente a la sancién que pudiera imponer
el PLENO; y (v) ordend turnas para su tramitacion el EXPEDIENTE INCIDENTAL a la DGAJ R

Dicho acuerdo fue notificado a VILLACERO el tres de septiembre de dos mil dieciocho. previo
citatorio.” g

VIGESIMO QUINTO. El seis de septiembre de dos mil 8ieciocho, VILLACERO presentd el ESCRITO
DE MANIFESTACIONES, mediante el cual desahogd la vista del ACUERDO DE INICIO y ofrecid una
prueba en el EXPEDIENTE INCIDENTAL."

VIGESIMO SEXTO. El trece de septiembre de dos mil dieciocho. con fundamento en ¢l articulo
360 del CFPC Ia DGA) emitid acuerdo por el que, entre otras cuestiones: i) se tuvo por presentado
el ESCRITO DE MANIFESTACIONES: i1) se admitid la prueba ofrecida por VILLACERO: iii) se ordend
la apertura de una dilacién probatoria por un plazo de diez dias contados a partir del dfa siguiente
al que surticra cfectos la notificacidn de dicho acuerdo, [a cual fue realizada el trece de septiembre
de dos mil dieciocho; y iv) sc hizo efectivo el apercibimiento seialado en el ACUERDO DE INICIO.
relativo a presumir que VILLACERO cuenta con la capacidad econémica suficiente para hacer frente
a la sancién que pudiera imponer el PLENO."'

VIGESIMO SEPTIMO. E! veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, la DGAJ emitid un acuerdo
‘por el que cit6 a VILLACERO a la realizacién de la audiencia a'que se refieren los articulos 341 a
344 y 360 del CFPC, la cual tuvo verificativo el veintiocho de septiembre de dos mil dicciocho,
sin que VILLACERO compareciera, ni presentara algiin escrito de alegatos o proyecto de resolucion.

3 Cuya copia centificada obra a folios 81 a 592,
47 Cuya copia cenificada obra a folios 593 a 596.
* Folios 00! 2 020.
® Folios 599 u 603.
* Folios 604 a 618.
4! Folios 619 a 622.
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VIGESIMO OCTAVO. El veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, la DGAJ emitié un
acuerdo por el que tuvo por integrado el EXPEDIENTE INCIDENTAL al haberse desahogado todas
las etapas procesales referidas en e} articulo 360 del CFPC.*

VIGESIMO NOVENO. El dos de octubre de dos mil dieciocho, el PLENO dicté la RESOLUCION
INCIDENTAL la cual puso fin al procedimicnto tramitado en ¢l EXPEDIENTE INCIDENTAL y mediante
la cual, entre otras cuestiones: (a) se declaré el incumplimiento por parte de VILLACERO a las
CONDICIONES 'y (b) se impuso a VILLACERO una multa por la cantidad de $67,941,000.00 (sesenta
y sicte millones novecientos cuarenta y un mil pesos 00/100 M.N.).

TRIGESIMO. Mediante escrito presentado el veinticinco de octubre. de dos mil dieciocho, en la
Oficina de Correspondencia Comiin de los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados en
Materia  Administrativa  Especializados en Competencia Econ6mica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones y del Centro Auxiliar de fa Primera Regidn, VILLACERO solicité el amparo
y proteccién de la Justicia Federal en contra de la RESOLUCION INCIDENTAL.

Por raz6n de turno, conocid de dicho amparo el JUZGADO ESPECIALIZADO, cuyo titular admitié la
demanda de amparo a trimite y la radicd con el ndmero SR ¢! veintinueve de octubre de
dos mil dieciocho.

Mediante acuerdo de siete de febrero de dos mil diecinueve, se le reconocié a GCOLLADO el
carilcter de tercero interesudo.

TRIGESIMO PRIMERO. Seguido el procedimiento correspondiente, el JUZGADO ESPECIALIZADO
dict6 la sentencia respectiva ¢! [ | NGNS < |2 quc. entre otras
cuestiones, otorgd el amparo y proteccién de la Justicia de la Unibn a VILLACERO bajo-los
siguientes razonamientos:

“[...]) cabe seialar gque de la lectura integral de la demanda de amparo, se advicrte que a través de
sus concepios de violacién [ ] ESEER o conroviriis ta determinacion de ta [COFECE] en et
sentido de que existé un Incumplimiento de su parte, por'lo que para emprender el estudio relative,

este érgano jurisdiccional pariirdg de la preniisa de que lg gcreditacion de la conducia sanclonada -en

simisma- se debe eniander como consentida,

(-]

En el mismo sentido, atendiendo a la causa de pedir expresada en el quinto concepto de violacidn,
resulta procedente concederte el ampero o || ENEE. pves '« (COFECE) no findé ni motive
la aplicacién gque hizo del texto del articula 35, fraccion VIl de la Ley Federal de Competencia
FEconomicu, publicado en el [DOF] el veiritiocho de junio de dos mil seis.

Al respecto, vabe seflalar que de conformidad con la Interpretacidn que se ha hecho por los Tribunales
de la Federacidn sobre la normatividad en maieria de competencia econdmica, iratdndose de
conductas coptinuadas como la cometida por -_ la eleccidn de las.normus cun base en
las cuales lu Comision debia suncionarla, necesariamente debe obedecer a un criterio de uplicociin
temporal de esus disposiciones, relocivnade con la naturaleza de fa infraccion cometida v con el
momenio en que lus hechos se hubieren producido, en particular, el de la consumacion de la conducta,
esto es, la fecha iltima en lu cual se hubiesen resentido los efectos antijuridicos de la misma; siendo
la tinica excepcion aplicable, como sucede en maiteria penal, la de la aplicacién de lu norma mds
hendfica en favor del sancionudo.

Bajo esa lineu de pensamienta, se tiene que en la resolucion reclumadu, la [COFECE] sostuvo que
el caonsefere cruzado designado por “j en el Consejo de Administracion de

47 Folio 631,
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“. tuvo ese cardgcter desde el dos mil doce. y hasta el uiio dos mil diecisiate; de igual
Jorma, seiialo que la omision de presentar los informes anuales se actualizé respecto de las mismas
anualidades. v que la documenitucion relativa se exhibic hasta el aito dos mil dieciocho y de manera
incompleia.

Liiego, al déterminar el monto mdximo al que podia ascender lu mulia de “ la
[COFECE) cit6 el texto del artfculo 33, fruccion VI, de la Lev Federal de Comipetencia Econdmica:
vigente a pariir de la reforma publicada el veintiocho de junio de dos mil seis y hasta el diez de mavo
de dos mil once, en que fue publicada una diversa reforma que modifico el monto esiablecidu en ese
numeral.

Asi. tomando en consideracion que durante el tiempo en qzm“ incurrio en la infraccion
sancionada v hasta su conclusion, estuvieron vigenies diversas sanciones, es incuestionable que pora
colmar los requisitos de fundamentacion y motivacion de su resolucion. la [COFECE) debio haber
Justificado las razones por las cuales a su conducia le resultabu aplicable el texio vigerite a partir del
dos mil seis ("rnovecienias mil veces el salario minimo’), y no el modificado mediante reforma del aho
dos ‘mil once (‘diez por cienio de los ingresns’) que era concordanmie con el establecido en la
normatividad vigente a partir del aie dos mil cotorce. o hien. haber seialado expresamente que esu
circunstancia habio obedecido a que la que decidic aplicar, generaba un beneficio en su Jovor: sin
embargo. lo {COFECE] nada dijo respecto de este tipico. cuenta habida de que la manifestaciones
Jormuladas en sut informe justificado, na pueden tener el alcance de complementor la fiundamemacion
"y motivacion [

Finalniente. de la inteleccion de las manifestaciones contenidas en los conceptos de violacion segundo
a quinto de que se ha hablado, se colige que “ igualmente sé duele de que ol determinar
el monto.al que ascenderia la sancion econdmica correspondiente. que resulto ser i maxima posible,
la [COFECE) no valoré debidamenie los elemenios a que hizo alusicn en sus motivos de disenso
(dufio causado, gravedad e intencionalidad).

Sobre el fema. este érgano jurisdiccional considera que los alegaios Je referencia también resultan
esencialmente fundudos, pues la [COFECE)] incurrio en vicios de constitucionalidad al motivar su
decision, enlo atinente a la determinacion del quannim de la sancién econémica, que impane conceder
el amparo a la parte promovente.

Lfectivamente. de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Competencia iconémica, ¢l
agente que hubiera incumplido las condiciones impuesias para autorizar una conceniracion. podia
hacerse acreedor a tina saincion econdémica, que segun la norma que resnltara aplicable para ial efecio
-pues.como se vio la anwtoridad fiie omisa en justificar su decision en este aspecio- en cualquier caso
podia oscilar entre un minime v un maximo, v para determinaria, la autoridod debia considerar la
gravedad de la infraccion, el daito causado, los indicios de imencionalidad, la participacion del
infractor en los mercados, el tumao del mercado afcetado, v la duracion de lu concentracion. asi
como su capacidad economica.

Lo anierior, permite colegir que para determinar el quantum de la multa de que se ha hablado, I
Comision debia realizar un ejercicio de ponderacion a partir del margen monetario establecido por la
lev, justificando los moiivos por los cuales. atendiendo a los circunstancias particulares del caso,
restiltara procedente la imposicion de una sancion mayor a la minima. a partiv del ondlisis de lns
elementas a que hace referencia la propia ley. pues sélo la imposicion de la multa minima estd exenta
de contener la motivacion de que se ha hablado.

Empero, en el caso se advierte que si bien en un principio loa |COFECE)] se ocupo del esudiv de
cada uno de los elemenios conienidos en el articulo 36 de la Lev. lo cierto [SiC) al concluir sc limito
o seialar la cantidad correspondiente, que resulié ser'la maxima que habia considerado que podia
imponer, sin haber reflejada expresamente en el caleulo de mérito. la valoracion de los elementos
establecidos en la ley.

En efecto. del apurtado "VIIl, Sancion” de la resolucion reclomada, s¢ advierte que para individuolizar
la sancidn, el {PLENO] primeramente realizo un estudio -en lo individual- de los elementos que prevé
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el articulo 36 de la Ley Federal de Competencia Econdmica. para luego determinar lu cuntidad a la
que ascerdleria la mutia de [ EN: sin embargo. se aprecia que at expresar esa conctusion.
simplemente sedald que elio obedecia a la responsabilidad de haber incumplido las condiciones en los
términos expuestos en el diverso uparado [sic] VI Acreditaciin del Incumplimiento del Imputado’;
sin que existiera alguno fustificucion, metodologia u operacion ariimética, que explicara esa declsidn,

Circunstancia que evideniemente generd un estado de incertidumbre juridica para [“], al
haberle impedido canocer con certeza la manera en la que la antoridad realizé la cuantificacion de la
multa correspondiente, contraviniendo de eso forma el contenido de lus articulos 14 y 16
constitnecional.

Ciertamente, paru satisfacer €l principlo de motivacion en-lo atinente a la individualizacién de la
sancién, la [COFECE] debe ponderar el ciimulo de situaciones que rodean a lu conducta infractora,
con lo finalidad de establecer el grado de lesion juridica producida por la conducta iransgresora v de
que el ugenie econémico convzca las consecuencias de su actuacion.

Para ello, es necesario que la [COFECE] inicie su extudio con base en el minimo previsto en la ley,

v u purtir de éste razone los distintos motivos que la lleven a graduarla en un monio superior,
valorando cada uno de los elementos establecidvs para tal efecto en la Ley Federal de Competencia

ticondmica, pues solo de esta manera “] estard en posibilidad de conocer con certeza
lux razones que llevaron a lo autoridad u arribar u tal cunclusion.

Entonces. al haberse demostrado que la [COFECE)] incurrio en una violicidn, al haber motivado
indebidamente la individualizacién y cuantificacidn de la sanclén econdmica que le impuso, se impone
conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal a

@
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En la inteligencia de que-si blen es cierto que en la presente resolucion se convino sobre la legulidad
de ta acwacion de la [COFECE), en los demds aspectos analizados diversos a la parte viciada de

Inconstitucionalidud, también lo es que no corresponde u este Juzgada, sino a lu [COFECE],
efeciuar una nueva valoracion de las conxstanciay que obran en el procedimiento de que se irata, y con
base en ellus determinar su alcance y valor probaturio; .a efecto de individuulizar la sancion y
determinar el quantum de la muliu que se deba lmponer a “}, pues este drgano
Jurisdiccional no puede substituirse en el criterio de la muoridad adminisirativa y apreciar
directamente los procedimientos de mérito, pues esta focultadl le estd prohibida al isgador por no ser
el juicio de amparo una ‘segunda instancia’ en aquellos procedimientos, sino un medio extraordinario
de defensa a través del cual el drgano judiciul federal controla lu constitucionalidad de los uctos de
autaridad,

En ese orden de ideas. y de conformidad con lo dispuésta en el arifciito 77 de la Ley de Amparo, se
Iimpone conceder ¢l umparo y protecciin de la justicia federal a -_ para el efecto de que
[PLENO], luego de que la presente sentencia alcance el grado de efecutoria, defe insubsistente lu
resulucién de dos de octubre de dos mil dieciocho, dictada en el yen
su lugar emita otra en la que reitere su contenido, con excepcion de las partes viciadas de
inconsiitucionalidad, y en esos aspectos, se avoyue al undlisis de la imposiclén de la mulia, de

conformidad con lo expuesto en el presente fallo.”
TRIGESIMO SEGUNDO. Inconformes con la sentencia referida, la COFECE 'y GCOLLADO
interpusieron recursos de revisién y, por razén de turno, correspondi6 el conocimiento.del asunto
al TRIBUNAL ESPECIALIZADO; el cual, por acuerdo de su presidente de ocho de octubre de dos mil
diecinueve, form6 el expediente [ EEID y s¢ 1dmitieron a trimite los recursos.

Asimismo, la COFECE también interpusd recurso de revisién adhesiva mediante escrito
presentado el quince de octubre de dos mil diecinueve, el cual se admitié a trimite a través del
proveido de dieciocho de octubre de dos mil diecinueve.
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TriGEsiMo Tercero. E! GG ' 7:/5UNAL ESPECIALIZADO

resolvié el AMPARO EN REVISION y determind. entre otras cuestiones, confirmar la sentencia del
JUZGADO ESPECIALIZADO 'y conceder el amparo y proteccién de la Justicia de la Unidn a
VILLACERO bajo los siguientes razonamientos:

“{...] 12 que [el JUZGADO ESPECIALIZADO] establecis fue que la [COFECE)] nada dijo en li
resolucion impugnada para colmar los requistios Je fundamenmucion y motivaciion de la misma. y
Justificar las razones por las ciwles a la conducta atribulda a “ lratdndose de una
conducia continuada. le era aplicable, en relacidn al quanium de la multa impuesia, el lexto vigenie a
partir del dos mil seis ({novecientas mil veces el xalario minimo]. v no el modificodo mediante reformu
del afn dos il once [dies por ciento de los ingresos]. que era la cancordante con el estahlecidn en la
normatividad vigente a partir de dos mil catorce, tomando en consideraciion que durante el tlemps en
que la quejosa incurrié en la infraccion suncionada v hasta su conclusion fdesde dos mil doce hasta
dos mil diccisiete en que la aworidod sostuvo que el consejero cruzado habia sido designadn por
en el Consejo de Administracisn de “), estuvieron vigentes diversaos
disposiciones sancionatorias.
Los planteamientos de las inconformes no combaten lu neturaleza de la infraccion atribuida en la
sentencia y, por ende. no se logra destruir la razon por In que |€] JUZGADO ESPECIALIZADO)
estimé que en relacién al quantum de lo multa impuesia, tratdndose de conducta continuada, existia
el deber de lu |COFECE)] de colmar los requisitos de fundumentacion y motivacion, en cuanto o la
norma aplicable, es decir establecer cudl norma seria el sustento para sancionar, en funcion de un
criterta de aplicaclén temporal de las norinas, si ol imaomenta en que los hechos se produjeron: o ¢l de
la consumacion de la conducta; v que. como la [COFECE] sostuvo gue era la prevista en el 1exim
vigente a pariir de tos mil seis. debio haber sefaludo expresamente por qué urribi u esa conclusion.
Frente u ello, lus inconformes se concretan a manifesiar que si habia findamentado y motivada lo
aplicacion de la [LFCE), para cfectos de individualizacion de la multa, ya que fue con base en ese
propio ordenamiento que se habla sustanciado el procedimiento del
de conformidad con el segundo pbrrafo del articulo séptimo transitorio del respecta Decreto, que dice:
“(...) Los pracedimientos iniciados con anterioridad a la Imegracién de la {COFECE) v del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, continuardn su trdmite ante estos drganos en (érminos de la

"

legislacion aplicable al momenta de su inicio.... ",

‘sesqefed ¢ | :opeurnul|g

Sin embargo. ello resulia ser insuficiente para destruir las consideraciones torales del (JUZGADO

ESPECIALIZADO] ya expuesias, gue se refieren especificamente o la sancion y a las diversas normas
vigentes durante el inicio y la continuacion de la conducta.

[..]
De ahi lo infundado del agravio que sz analiza, en 1anto que na resulin verkdico que la consideracion
[del JuzGADO ESPECIALIZADO) hubiere cunsistido en que no se hahian. analizadn por la
[COFECE] /os elementos del articulo 36 de la [LFCE) para la individualizacién de la sancitn,
sino que se habla motivado indebidamenie, ya que para elfo era necesario yue iniciara su estudio con
base en el minimo en la ley. y qué a partir de eso razonara los distintos motives que la llevarun a
graduarla en un monto superior, valorando cada uno de esos elemenios, puesio que s6lo de esa inancro
la parie quejosa estaria en posibilidad de conocer con certeza las razones que habian llevadn a lo
autoridad a arribar a tal conclusion.

£n esa medida, contrario a ln aseverado por la [COFECEY], si resulian aplicables a 1ol consideracidn
[de] JUZGADO ESPECIALIZADO). en cuanto a lu motivaciin indebida de la sancion impuesta. los
precedentes que cita. del Segunda Tribunal Colegiado de Circuito, en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusiin y Telecomunicaciones, al resolver amparos
en revisian como el [EY IIEMEB en ese mismo sentido.
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No absta a ta anterior el sehutamienia de ([ EN- <~ ¢/ s¢nido de yue, no era exigible para
lu Comision haber aplicada la inetodolegiu relativo a indicar el minimo y a partir de uhf razonur los
motivos pura hnponer una sancion meyor, comu una especie de puniuacion, pues dicho ejercicio seria
ucieso, considerando que todus lus elementos en lo individual, arrojan al maximo, -
Ello es usi. porque &l margen de lu literalidad de lo expresado en la seniencia impugnada, el fin o
proposite [del JUZGADO ESPECIALIZADOY, l exigir que la [COFECE] razenara los disiintos
motivos que la llevaran a graduar lu sancion en un monto superior, no fue el que 1odes los elementos.
en lo individual, arrejaran el méximo, sinv que era para que el ugente econémico conociera las

consecuencias de su acnr, v porque solo de vsa maners ([N ¢soric en posibitidud de
conacer con certexu las vuzones yue hubian llevudn u la antoridad a arribar u tal conclusion.

(-]

De ese modo. ante lo fundade Je los agravios aqui unalizados, se impone modificar la semencia
recurridm, en cuunte u lus efectes de la concesion del amparo, esta es, para dejar insubsistenie la
resolucion de dos de octubre de dos mil dieciocho. dictada en o | NI - <
su lugar emita ora en lu que reitere su contenido, con excepcion solo de las partes viciadas de
inconstitucionalidad no desvirtuadus en les iérminos del considerando décimo quinio del presente
Jallo.

Vicios de inconstitucionalidad consistentes en que la [COFECE]: 1) Justifique en relacidn al
ynantum de la nulia Impuesia, porqué resulla aplicable el texio vigente a partir del dos mil seis del
articulo 35 fraccion 1111 de la Ley Federal de Compelencia Econdémica. y no el modificodo, datlo que
se trafuba Je conducta continvada: v 2) motlve debidamente en cuonto a ta individualizucion y
cuantificucion de la sancidén econdmica impuesia, la valoracion gradual de cada uno de los elementos

del articulo 36 de la [LFCE].

Al haber resuliado los urgumentes de ugravio de las revisiones principales fundwdos parcialmente. lo
provedente es CONFIRMAR el ampare oiergade v M@DIFICAR silo sus efectos. en buse & los
razonamientos v términos apuniados en los considerandos décime sexto y décimo séptimo de este

Sfalto".
TRICESIMO CUARTO. El veintidés de septiembre de dos mil veinte se notific a esta autoridad el
acuerdo de veintiuno de septiembre de este afio, emitido por el JUZGADO ESPECIALIZADO dentre
del AMPARO. Mediante dicho acuerdo se ordend a la COFECE dar cumplimiento a la EECUTORIA
en un plazo de diez (10) dias.

1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PrIMERA. El PLENO es autoridad competente para resolver el presente incidente de verificacion
de cumplimicnto y ejecucién de las CONDICIONES, con fundamento en lo establecido por los
articulos citudos en el proemio de la presente resolucion.

SEGUNDA. En cumplimiento a lo sefialddo en lu EJECUTORIA, se deja insubsistente la RESOLUCION
INCIDENTAL y, en su lugar, se emite la presente resolucion,*? entendiéndose legales y firmes todos
los aspectos que no son materia de la concesién del amparo, en especitico, la acreditacién del
incumplimiento de VILLACERO a las condiciones aprobadas y delimitadas por e] PLENO; siendo
que el otorgamiento del amparo se limitd a “que la autoridad: 1) Justifique en relacion al quantum de
la multa impuesta, porqué resulla aplicable el iexto vigenie a partir del dos mil seis del articule 33 fraccidn

*3 En ke EJECUTURIA se indicd lo siguicnte: “De ese modo. ante lo furddada de les agravivs uqui unalizados, se impone awodificar

{ut sentencia recurrite, en cuanto a los efectos de la concesion del umparo, esto es, paru defar insubsistenre lu resotucidn de dos

e octubre de dos mil dieciocho. dictuda en el incidente de verificacivn de cumpliptiento v ejecnucion COND-005-2017-1, ¢ en

su_lugar emita_otra_en la_que reirere su_contenido, con excepcldn silu de lus purtes vicladus de inconstitucionslidud no
considerando décime quinto del presente fullo [énfasis afadido)”.
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Vill de'la Ley Federal de Competencia Econémica, y no el modificudo, dado que se trataba de conducia
~continuada; y 2) motive debidamente .en cuanto a la. individualizacion y cuantificacion de la sancion
econoémica impuesta, la valoracion gradual de cada uno de los elementos del articulo 36 de la Ley Federal

de Competencia Econdmica™.

ESTABLECIDO LO ANTERIOR. SE REITERAN 'TODOS LOS ASPECTOS QUE NO SON MATERIA DE LA
CONCESION DEL AMPARO AL TENOR DE LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES.

TERCERA. Considerando el contenido de la RESOLUCION CNT, [a RESOLUCION RA. la PROPUESTA
DE. CONDICIONAMIENTOS, ¢l CONVENIO |. el CONVENIO MODIFICATORIO, ¢l ACUERDO DE
ACEPTACION DE CONDICIONES y el ACUERDO DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES. cuyos
.apartados relevantes para el presente incidente fueron citados previamente: a electo de que se
autorizara la OPERACION, VILLACERO se obligé a lo siguiente:

(i) A instruir a SAVOY sobre las personas a designar como miembros del Consejo de
Administracién GCOLLADO. considerando que cada uno de ellos deberia cumplir con las
siguientes caracteristicas:

a)y

b)
c)

d)

a)

c)

No ser miembro del consejo de administracién, de VILLACERO. ni de SAVOY.

No formar parte de los consejos de administracién de cualquier afiliada o subsidiaria
de VILLACERO.

No tener el caricter de empleado o asesor de VILLACERO o de sus subsidiarias o
afiliadas.

No ser familiar. hasta tercer grado de ninguno de los accionistas dé VILLACERO, de sus

subsidiarias o afiliadas,

(ii) A que los CONSEIEROS DESIGNADOS deberian firmar el DOCUMENTO DE COMPROMISOS
obligidndose a lo siguiente:

Abstenerse de intercambiar INFORMACION RESERVADA, en los términos sefalados por
el CONVENIO MODIFICATORIO, con cualquier miembro del consejo de administracion.
funcionario o empleado de GCOLLADO o con cualquier funcionario, consejero o
accionista de VILLACERO o de sus subsidiarias o afiliadas.

Abstenerse de participar en los asuntos del orden del dia de las Sesiones del consejo
de administracién de GCOLLADO cuando dichos asuntos tengan como objeto presentar
o entregar INFORMACION RESERVADA de GCOLLADO a los miembros de dicho consejo..
en el entendido de que si podrian participar en todo asunto de! orden de dia que
guardare relacién con la capitalizacién de GCOLLADO o sus subsidiarias. con la
obtencién o reestructura de cualquier tipo de deuda de GCOLLADO o de sus
subsidiarias, con el otorgamiento por parte de GCOLLADO o sus subsidiarias de
financiamiento a terceros o con la reestructura de financiamientos otorgados. y con
cualquicr otra cucstién andloga quc sc rclacionc o que pucda tencr un impacto sobrc
los derechos econdmicos de VILLACERO como accionista directo o indirecto de
GCoLLapo.

Sujetarse a las obligaciones que les correspondieran en términos de lo seitalado en los
dos primeros parrafos del articulo 34, y los pérrafos segundo (incluyendo todas sus

{fracciones) y tercero (incluyendo todos sus incisos) del articulo 35 de la Ley del

Mercado de Valores para evitar el intercambio de INFORMACION RESERVADA, dc

conformidad con lo especificado en el CONVENIO MODIFICATORIO.

Presentar ante la CFC, hoy COFECE. un escrito en el cual sefalaran que: 1) no tenian

el caricter de miembros del consejo de administracién de VILLACERO, ni de SAVOY.
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asi como de cualquier afiliads o subsidiaria de VILLACERO; 2) no eran empleados o
asesores de VILLACERQ, de sus subsidiarias o afiliadas y tampoco familiar hasta en
tercer grado de ninguno de los accionistas de VILLACERO o de sus subsidiarias o
afiliadas; y 3) manifestaran su compromiso de abstenerse de revelur la INFORMACION
RESERVADA de GCOLLADO a la que puedan tener acceso en virtud de su nombramiento

como consejeros, a cualquier tuncionario, consejero o accionista de VILLACERO, sus.

subsidiarias o afilindas.

¢) Presentar un reporte anual a la CFC, hoy COFECE, en el que refirietan sus actividades
desempeiiadas en el .consejo de administracién de.GCOLLADO y el cumplimiénto dé
los compromisos asumidos con la CFC,

Asimismo. en lo concerniente a la presentacién de informes anuales relativos a las
actividades de CONSESJEROS DESIGNADOS, mediante el ACUERDO DE CUMPLIMIENTO DE
CONDICIONES, se prescribié que VILLACERO deberia presentar dichos informes durante el
primer mes calendario posterior a la finalizacién del afio que se informara, debiendo
presentar el primer informe correspondiente al dos mil doce, durante ¢l mes de enero
de dos mil trece.

(iii) Mantener como confidencial entre VILLACERO y SAVOY el contenido del CONVENIO' 1 y
CONVENIO MODIFICATORIO.

(iv) A realizar lo necesario para que los CONSEJIEROS DESIGNADOS se sujetaran a las politicas
adoptadas por el consejo de GCOLLADO, en la sesién de veintinueve de julio de dos mil

ocho, en Lo que respecta » S

(v) Dar cumplimiento a las sefialadas obligaciones hasta en tanto VILLACERO adquiriera el
control de GCOLLADO y en ¢l supuesto que VILLACERO hubiera adquirido el control
respecto de GCOLLADO, durante el periodo de prérroga que le fue concedido para dichds
efectos, debia presentar ante la CFC, hoy COFECE, la informacion que acreditara tal
adquisicién, dentro de los siguientes treinta dias hdbiles a su realizacion,
apercibiéndosele en términos del aniculo' 34, fraccién 11 de la LFCE, en caso de
incumplimiento.

De la informacion presentada por VILLACERO, en- especifico dél organigrama corporativo que
exhibi6,** mediante el DESAHOGO VILLACERO 1, se desprende que entre el veintidSs de marzo de
dos mil doce y el doce de enero de dos mil dieciocho, VILLACERO no ha tenido més del

de la participacién accionaria de GCOLLADO.
Asimismo, VILLACERO seiial6 en el DESAHOGO VILLACERO 1, lo siguiente:

“[VILLACERQ] ne ha realizado operacion alguny tendiente o adgquirlr el comtrol sobre
[GCoLLADO].” [énfasis afiadido].**

“[VILLACERO) no ha adquirido el controt de (GCOLLADO][énfasis afiadido]”.*¢

Asimismo, GCoLLADO manifest6 en el ESCRITO DE DESAHOGO, que:

4 Folioy 154 0222,
** Folio 152,
¥ Folio 152.
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“[VILLACERO] no ha adquirido de forma directa o indirecta el conirol de [GCOLLADO] desde
marzo de 2012 a la fecha. [énfasis aiiadido}”.’

El hecho de que VILLACERO no haya adquirido el control de GCOLLADO, implica que VILLACERO
contintia obligado al cumplimiento de las CONDICIONES. En virtud de lo anterior, la COFECE
emitid el ACUERDO DE INICIO a través del cual se emplazé a VILLACERO al presente incidente por
un posible incumplimiento a las CONDICIONES en los siguientes términos:

A: Obligacién relativa a la idoneidad de los CONSEJEROS DESIGNADOS

De conformidad con la informacién recabada en el ExPEDIENTE COND, uno de los CONSEJEROS
DESIGNADOS fue miembro, simultdneamente, del consejo de administracion de seis subsidiarias
de VILLACERO, tal como sc describe a continuacién.

El CONSEJERO CRUZADO tuvo el caricter de CONSEJERO DESIGNADO 2012, y fue ratificado
anualmente como CONSEJERO DESIGNADO mediante las Asambleas Generales Ordinarias Anuales
de Accionistas de GCOLLADO correspondientes a los afios de dos mil trece a dos mil diecisiete.
por lo que tuvo el caricter de CONSEJERO DESIGNADO propietario det treinta de abril de dos mil
doce al veinticuatro de abril de dos mil diecisicte.*®

Respecto del cumplimiento de tales caracteristicas por cada uno de los CONSEJEROS DESIGNADOS.
VILLACERO refirié. mediante el DESAHOGO VILLACERO 1, lo siguicnte:

“c) Del 22 de marzo del 2012 u la fechs, ninguno de los consejeros de [GCOLLADO] designados
por [SAYOY] haon sido. micmbros del Consejo de Adminisiracién de [SAVOY] wo
[VILLACERO].

d) Del 22 de marzo del 2012 a la fechu, ninguno de los consejeros de | GCOLLADO)] designadus
por [SAVOY] han sido empleados o asesores de [ VILLACERO] wo de sus subsidiarias o
afiliadas; ni familiar hosta el tercer grado de algin accionista de [VILLACERO] wo de sus
subsidiarias o afilludas.

Sin embargo, el [CONSEJERO CRUZADO). fue designudn por [SAVOY| camo consejera de

(GCOLLADO] y fue miembro del Consejo de Administracion en afiliadas o subsidiorias de

[VILLACERO] por los siguientes periodos:

Y N ): -/ 25 cic cbril del 2016 al 24 de abril del 2017
{Consefera Propietario); .

i) (I |- /<! 25 e cbril del 2016 al 24 de abril del 2017
(Conscjero Suplente);

I - 2; o obril del 2016 al 24 de abril del 2017 (Consejerns

Suplente),

“7 Folio 487,

“*Esto, de: conformidad con: (i) el cotejo de las Asambleas Generales Ordinarias Anunles de Accionistas de GColLano
correspondientes n lok afios de dos mil doce a dos mil diecisiete, visibles en log folios 540 1 547. 509 « 516, 517 2 $24. 525 2 532,
533 a 539 y 585 a 592 respectivamente; (i) 1a manifestacion de VILLACERO vertida en el DESAIIOGO VILLACERO |, por medio de
1a cunl schuld que: “e/ {CONSEIERO CRUZADO) fiie designado miembro del Consejo de Adminisiracion de {GCOLLADO] de/ veintidos
de marzo de dos mil doce u la fecha [de presentacion del DESAHOGO VILLACERQ |, csto es ¢l doce de encro de dos mil dicciocho]™,
visible en e} folio 150: y (iii} 1a manifestacion de VILLACERO vertida en ¢l DESAHOGO VILLACERO 1. por medin de la cual sedald
que: “Del 22 de marzo del 2012 al 23 de abril del 2017 los | CONSEIEROS DESIGNADUS | se1 Jos siguientes: Propietario (CONSFIFRQ
CRU7ADO] [... ] La Asamblea General Ordinaria de Acclonisias de |GCoOLLADO| celebrada ef 24 de nbril del 2017 ('Asamblea
2017 adopté, entre otras resoluciones, modificar la integrocion del Consejo de Administracicn de ta Sociedad. En ejercicio do
su derecho, [SAvov] en conjunta con ofros accionistas de la emisora, designd a los siguientes mlembros propietarios v suplentex
de dichn Consejo: Propletarin | CONSEIERO CRtzADO] [.. ", visible en ¢l folin 146
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iv) (N - /! 25 de abrit del 2016 at 24 de abril del 2017 (Consejero
Suplente);

¥) (I |- /! 25 de abril del 2016 al 24 de abril del 2017 (Consejero
Suplente): . .

vi I ! 2! de abril dei 2016 al 30 de abril del 2017
(Consejeru Suplente)

Del 22 de marzo de 2012 a lu fecha, ninguno de los consejeros de [GCOLLADO] designados

por [SAVOY] tiene o ha tenidu el cardcter de accionista de [ VILLACERO) ni de alguna de

’ . g - $
sus afiliadas wo subsidiarias” >

De esta manera, VILLACERO seiialé expresamente que, mientras el CONSEJERO CRUZADO fungia’
como CONSEJERO DESIGNADO, se desempeiid —de manera simultinea durante los periodos
referidos— como consejero propietario de [ NI y como consejero suplente
de I © S
BN :rpresas que, en efecto, son subsidiarias de VILLACERO, pues
M ', subsidiaria directa de VILLACERO, Ostenta una participacion directa en
B o - su vez, detenta acciones en dichas empresas de forma directa o
indirecta y en su caso, el porcentaje accionario restante es sustentado directamente por

-
A mayor abundamiento, sobre la estructura corporativa de VILLACERO y tales subsidiarias, en el
ACUERDO DE INICIO se presentd el siguiente diagrama:

‘seaqefed £ ¢ £ sepj2o § :opeuiw|g

*Elaborado por la COFECE con informacién presentada por VILLACERO,

* Folio 148,

M Lo anterior, de contormidad con: (i) el organigrama corporativo présentado por VILLACERO, como “Anexo 2" del DESAHOGO
VILLACERO . cuya parne referida se encuentra en los folios 160 y 215  222; (i) la manifestacién de VILLACERO vertida en ¢l
DisAnOGO VILLACERQ |, por medio dé lu cuul precisa que ¢l “ef organigraima corporativo |incluyel todos v cada wio de los
cambios en dicha estructura corporativa, duronte el perivdo comprendido del veintidds de mar=o de dos mil doce a la fecha [de
presentacién del DESAHOGO VILLACERO 1], visible en ¢l folio 1447 (ifi} lu certificacién original suscritu por 105 Secrelario no
miembro del Conscjo de Administracidn de VILLACERO presentadi como “Aaexo 2 del DESAHOGO VILLACERQ 2, visible en ¢l
folio 283; y (iv) | copia certificuda de 1a eseritura pablica “46,675" de veintitrds de febrero de dos mil dicciocho, otorgnda ante
la fe del titular de la Notaria Publica 33 (treinta y tres) de Monterrey, Nuevo Leén, presentada como “Anexo 3" det Desaiioco
VILLACERO 2 que contiene la designacion del Secrewario referido, visible a folins 284 a 295.
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Aunado a lo anterior, de diversos datos que obraban en el EXPEDIENTE COND.®' se concluyé que
el CONSEJERO CRUZADO pudo haber participado en las subsidiarias'mencionadas. en los siguientes
términos:

Subsidiaria . Tipo de «Periodo
consejero -

Propietario

Suplenie.

B
AT
I 25 de ubril de 2016 al 24 de abril de 2017
3]
A
I

Propietario 21 de-abril de 2016 al 20 de abril de 2017

Por lo expuesto, én el ACUERDO DE INICIO sc estimd que el nombramicnto simultineo del
CONSEIERO CRUZADO, quien ¢s un CONSEJERO DESIGNADO. en los consejos de administracion de
las subsidiarias de VILLACERO previamente referidas, durante los periodos expuestos. constituia
un posible incumplimiento a las CONDICIONES.

1% Entre ellos: (i) manifestacidn de VILLACERD vertida en el DESAIIOGO VILLACERO |, por medio det cual refiere que “Se acompaiia
al presente escrito comn su Anexo ‘8" los nombres de todas v cada uno de Ins miembros de los Consejos de Adminisirncion de
lus subsidiarios (N N | o2/ veintidos de marzo de dos il doce @
Jecha |de la presentacion del DESAHOGO VILLACERO ). asi ¢omo el periodo de durgcidn de si encarge™, visible en ¢l folio 150,
(ii) Impresioncs- de Ins tablas ofrccidas como “Anexo 87 del DESAHOGO VILLACERO 1, por medio de Jas cuales sc enlistan “fox
nombres de todos y cada uno de los miembros de los Consejos de Administracion de B
", visibles en los falios 241 a 243: (iii) Is certificacion original suserita por el Secretario no miembro del
Consejo de Administracién de VILLACERQ, presentada como
“Anexo 15" del DESANOGO VILLACERO 2 visible cn los folios 421 a 424 (iv) ¢l escrito de veintisiete de fehrern de dos mil
dieciocha. signado por . &n su corficter de Secretario no micmbra del consejo de administracién de
exhibido por
VILLACERU mediante e} DESAHOGO VILLACTRO 2, visible a folio 296: (v) In copiu certificada del “ACTA /667 por ¢l titular de (a
Notarfa Péblica 33 (treintn y tres) de Nueva Ledn, exhibidas por VILLACERO mediante ¢l DESAHOGO VILLACERO 2, por medio de
lax cuales x¢ desprende Ia designacién det Secretario na miembro del conscjo de administracién de [ ] NI vi<ibic » folinc
297 a 307; (vi) la copia centificada de la escriturn piblica “46,/23" de treinta de mayo de dos mil diecisice. otorpada ante la fe
del titular de la Notarfa Publica 33 (lreinta y tres) de Monterrey, Nuevo Ledn, exhibidas por VILLACERO mediante el DESANDGO
VILLACERO 2. por media de las cuales se desprende la designacidn del Secretario no miembro del consejo de adminisiracion de
B3 . visible a {olios 308 a 336; (vii) la capia centificada del acta de Asamblen Genernl Ordinaria de Accionistas
de I3 emitida por el titvlar de 1a Notaria Piiblica 33 (treimta y tres) de Nueva Ledn, exhibidas por VILLACCRO
medizinte el DESANOGO VILLACTRO 2., por medio de las cuales se desprende Ia designacion del Secretario no micmbro del consejo
“de administracion de [T visiblc a folios 337 a 348: (vlii) la copia certificada de la escriturn pablica “46,/2/7 de
treinta de mayo de dos mil diecisiete, otorgada ante 1a fe del titular de ta Notarfa Piblica 33 (treinta y tres) de Monterrey. Nuevo
Ledn, exhibidas por VILLACERO mediante el DESANIOGO VILLACERO 2, por medio de las cunles se desprende la designacion del
Secretario no miembro del consejo de administracién de visible a folios 349 a 375: (ix) la copia
certificada de lo escritura piblica “44,//9™ de treinta de mayo de dos mil diccisicte. otorgada ante Ia fe del titular de la Notaria
Pablica 33 (lreinta y tres) de Monterrey, Nuevo Ledn, exhibidas por VILACERO mediante ¢l DESAHOGO VILIACERO 2. por inedio
de las cuaies se desprende Ia designacion del Secretario ao miembro del conscjo de administracién de . visible a

folios 376 a2 399: (x) el escrito de veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, sipnado por . en su
cariicter de Secretario no miembro del conscjo de administracion de ﬂ exhibido por ViLLACERO mediante e}
DESAI10GO VILLACERO 2. visible a (olio 400: y (xi} la copia cenificada por ¢} titular de Ja Notarfa Priblica 33 (ireinta y res) de
Nucva Leén. del “ACTA NUMERO 95" exhibidas por VILLACIRO mediante el DESAHOGO VILLACERO 2. por medio de las cuales
se dexprende In designacidn del Secretaria no miembm del consejo de adminisiracion de [ EEEER. vi<ib'c » folios

4012413,
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B. Obligacién relativa a la prescntacion de informes anuales

Segtin lo establecido en las CONDICIONES, en e} ACUERDO DE ACEPTACION DE CONDICIONES y el
ACUERDO DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES, VILLACERO deberia presentar los informes anuales
relativos a las actividades de los CONSEJEROS DESIGNADOS en el consejo de administracién de
GCOLLADO, asi como el cumplimiento de sus compromisos adquiridos, el primer mes calendario
posterior a la finalizacién del aiio que se informara, debiendo presentar ¢l primer informe
correspondiente al dos mil doce, durante el mes de enero de dos mil trece y asi
sucesivamente.

Respecto del cumplimiento de' dicha condicién en el DESAHOGO VILLACERO 1, se reftrid lo
siguiente:

“Los Consejeros de {GCOLLADO] designados por [SAVOYY), no presentaron informe anual a

la Comisidn por cadu uno de los afias en los que tavieron y/o han tenido el cardcier de consejeros

respecto de las actividades desempeiadas en el Consejo de Administracién de [GCOl'.LA DO} y
del cumpliniiento de los campromisos asumidos ante la COFECE, sin embargo. se acompudan al
presente escrilo como su Anexa~'6’ y se presemian o esa Comision. Por lo que respecia a los

|CONSEJEROS DESIGNADOS suplentes| no se acompaiia iforme alguno toda vez que

A S (¢<is
afiadido]™ M
“IVILLACERO) no presentsd a-ta |COFECE)], en cudu enero del dos mil trece a dos mil

diecisiete, los informes anuales de los Cansejeros de |GCOLLADOY] designados por [SAVOY].,
por eadn uno de los ailoy en los que tuvieron y/o han tenldo el cardcter de consejeros (Propictarios
¥ Suplentes) respecto de las actividades desempenadus en el Consejo de Administracidn de

[GCOLLADO)] y del cumplimiento de los compromisos asumidos ante la [COFECE), sin
embargo, se acompaiian al presente escrito como su Anexo *6' v se presentan a esa [COFECE],

Por lo que respecia a los Consejeras Suplentes de [GCOLLADO] designados por |[SAVOY], no
se ucompaila informe alguna toda vez que

S . (¢ fosis afiadido)”. >
En ese sentido, VILLACERO presenté como “Anexo 6 del DESAHOGO VILLACERO 1, quince (15)
escritos de una sola'hoja signados por los CONSEIEROS DESIGNADOS entre dos mil doce y dos mil
dieciséis,>* con el carécter de propietarios, a través de los cuales dnicamente pretendi6 informar
las actividades realizadas por los CONSEJEROS DESIGNADOS al interior del consejo de
administracién de GCOLLADO.

Respecto de los reportes anuales correspondiente a los afios dos mil doce a dos mil dieciséis de
los CONSEJEROS DESIGNADOS, con el cardicter de suplentes, VILLACERO manifesté que: “Por lo
yue respecta a los Consejeros Suplentes de [GCOLLADO] designados por [SAVOY), no se acompaii[§]
informe alguno‘toda vez que B

B " sin cmbargo, del contenido de las CONDICIONES no se desprende que la
de los CONSEJEROS DESIGNADOS con el cardcter de suplentes pudiera extinguir la
obligacién de presentar sus respectivos informes anuales.

32 Folio 149.
% Falio 151,
Y Falios 223 4 237.
% Folio 151.
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Asimismo, con relaci6n a la presentacién de los informes anuales de los CONSEIEROS DESIGNADOS
correspondientes al dos mil diecisicte, el primero de febrero de dos mil dieciocho se presentaron
en la OFICIALIA cuatro escritos signados por el Conseiero CruzaDo, (GRS

f B :» su coricter de CONSEJEROS

DESIGNADOS, mediante los cuales pretendian presentar su “/nforme Anual™ correspondiente a dos
mil diccisiete.® Al respecto. VILLACERO reconocié a dichos documentos como los informes
anuales correspondientes al dos mil diecisiete, al sefialar en el DESAHOGO PREVENCIONES
VILLACERO:

“El | de febrero del 2018, los Consgjeros de [GCOLLADO], designados pur [SAVOY],
presentaron a esa Comizion, documento conteniendo informe anval correspondiente al 2017
respecio de las actividades desémpeiadus en el Canscjo de Administracion de [GCOLLADO]. /o
anterior con el objeto de cumplir con los compromisos asumidos por {VILLACERO] onte lo
COFECE™Y

Adicionalmente en ¢l DESAHOGO VILLACERO 2, VILLACERO manifest6 en ¢l mismo sentido, lo
siguiente:

“[...] se acompana al presenie esciito como su dpexo ‘13 copia con sella de recibidn por parte
de esa Comision de 1° de febrero del 2018, del reporte anual o COFECE emitido por los Consejeros
de [GCOLLADOQ] designados por [VILLACERO], por conducin de ([SAVOY)], respecto de las
actividades desempefadas en el Consefo de Adminisiracién de [GCOLLADO] durante 2017

[..]"5

Por tanto, VILLACERO indicé a esta autoridad que talcs escritos constituian los informes anuales
correspondientes a dos. mil diecisiete. No obstante, se advirtié que éstos fucron presentados en
febrero del presente afio, siendo que debieron presentarse en encro, al ser éste el primer mes
posterior a la finalizacién del afo que se informa: lo anterior aunado a que ningin CONSEJERO
DESIGNADO., con el caricter de suplente presentd su informe anual correspondicnte al dos mil
diecisiete.

Asimismo, de conformidad con ¢l CONVENIO MODIFICATORIO. los CONSEJEROS DESIGNADOS
estarfan obligados, en los términos y plazos especificados por el ACUERDO DE ACEPTACION DE
CONDICIONES y el ACUERDO DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES. al cumplimiento de ciertos
compromisos.>® En relacién. con el informe de dicho cumplimiento que debid incluirse en los
informes anuales, VILLACERO manifesto en el DESAHOGO VILLACERO | que:

“i) En términos de la CLAUSULA, los Conscjeros de [GCOLLADOY] designados por [SAVOY),
en todo momento, desde su nombramiento hasia la fecha [de presentacidn del DESAHOGO
VILLACERO 1), se han |} absienida de intercambiar informacidn reservada con cuwalguicr
miembro del Consejo de Administracion, funcionario o empleado de [GCOLLADOQ], o con
cualquier funcionarlo, consejero o acclonista de [VILLACEROQ] o de sus subsidiarias o afiliadas:
li) abstenido de participar en los asuntos del orden del dia de las sesiones del Conscjo de
Adminisiracién de [GCOLLADQ)] cuandv los misimas tuvieran (Sic) como objeto presemar o
emregar informacion reservada de | GCOLLADO] a lus miembros de dicho consejo: iii) sujetado
a lax obligaciones que le correspondan en lérminns de lo seRalado en los dos primeras pdrrafos del

% Folios 244 o 247,

57 Falio 261,

5% Folio 279.

% Enuncisdos previamente en ¢l inciso (i) de ta “Skriimid" considercion de derecho de 1a presente rexolucion,
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articulo 34, ¥ los parrafos segundo (incluyendo todas sus fracciones) v tercero (incluyendo todos
sux incisas) del artlculo 35 de la Ley del Mercado de Valores.
Al respecto, se ucompahan como su Anexo ‘7' manifesiaciones hajo protesia de decir verdad
dirigidas a [VILLACERO), firmudas por los Consejeros de [GCOLLADQ) designados por
[SAVOY), respecte de_ta confidencialidud de informacidn y maneja y administracién _de ln
Informucidn de [GCOLLADQ] de lu que. en su casa, pudieran tener conocimiento tales consejeros
(éntasis afiadido]”.%°
Al respecto, VILLACERO presentd como Anexo 7 del DESAHOGO VILLACERO |, tres escritos’
fachados el once de enero de dos mil dieciocho, por medio de los cuales el CONSEIERO CRUZADO,
A , manifestaron “bajo protesta de decir
verdad” que durante su encargo cumplieron con los compromisos previamente enunciados; sin
embargo, fueron omisos en referirse al resto de los compromisos.®’

Adicionalmente, mediante el DESAHOGO VILLACERO 2, se refiri6 lo siguiente:

“[...] Sobre el particular, por ese media manifiesio que [VILLACERO] se ha cerciorado de que
loy Consejeros de [GCOLLADO)] por ellu designudos, desde ¢l 22 de marzo del 2012 a la fecha de
ewmision del [OFICIO DE REQUERIMIENTO VILLACERO), esto es al 3 de novienbre del 2017,
se han: i) abstenido de intercambiar [INFORMACION RESERVADA] coit cisalquier miembro del
Consejo de Administracion, funcionario o empleada de [GCOLLADO] con cualyuier funcionario;
consejero o accionista de {VILLACERO] o de sus subsidlurias o afiliadas; 1i) abstenido de
participar ¢n los asuntos del orden del dia del Consejo de Administracién de [GCoLLADO]
cuando los mismos tengan como ohbjeto presentur o entregar informacidn reservadu de
(GCOLLADO) « los miembros de dicho consejo; iif) sujetado a lus obligaciones que le
correspondan en térininos de lo sefluludo en los dos primeros pdrrafos del articulo 34, y los parrafos
segundo (incluyendo todas sus fracciones) v tercero (Incluvendo todos sus inclsos) del articulo 35
de lu Ley del Mercado de Valores, Lo anterior, al habérseles solicliado lu elaborucidn de escritos
o de informes que xe acompaitan u lu presente como su Anexo '14°, los cuales se presenturon u

esu Comisidn como Anexo 7 del [DESAHOGO VILLACERO 1] [énfasis afadido]”.%?

En sintesis, VILLACERO: i) no presentd en tiempo los informes anuales.relativos a las actividades
de los CONSESEROS DESIGNADOS, ii) en la presentacién extempordnea de dichos informes®* no se
refiri®6 a la totalidad de los CONSEJEROS DESIGNADOS, con el caricter de suplentes y
propietarios®. Dichas omisiones de conformidad con el ACUERDO DE INICIO, motivaron la
apertura del presente incidente al constituir un posible incumplimiento a las CONDICIONES.

C. Obligacién respecto a la sujecion de los CONSEJEROS DESIGNADOS a la POLITICA

Mediante la PROPUESTA DE CONDICIONAMIENTOS, VILLACERO se obligé a que los CONSEJEROS
DESIGNADOS se conducirian conforme a la POLITICA en caso de

Al respecto, GCOLLADO mediante el ESCRITO DE DESAHOGO sefial6:

“ Folins 149 y 150,

b Folios 238 u 240,

52 Folio 279,

¢4 Presentados mediante el DESAHOGO VILLACERO | y ¢l primero de febrero de dos'mil dieciocho.

& Algunos CONSEJEROS DESIGNADOS no repontaron el cumplimiento dado a sus compromisos adquiridos y algunos hicieron
referencia Ynicumente a cierlos compromisos ¥ no a lo.totalidad de los mismos, ni a la firma de! DOCUMENTO DE COMPROMISOS.
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“[Los ConsEJEROS DESIGNADOS] s/ TN - |CCoLLADO)
N 5t ¢ nhargo. por no cumplir con las politicas re/a!n ‘as

o S - N 1 o7 50
wlorid. (SRR | GCO1.LADO)"."

Para acreditar o anterior, GCOLLADO exhibid cotejos notariales y copius simples de cuatro
requerimientos de informacién a GCOLLADO signados por el CONSEJERO CRUZADO. el veintisiete
de enero y dieciséis de mayo de dos mil dlecném, el veintiuno de junio de dos mil diecisiete® y
veintisiete de marzo de dos mil dieciocho;%” respecto de los cuales afirma “no cum[plen] con las

politicas relativas a o8

a

El que tales requerimientos puedan versar sobre a la que se proporciona al
sin haber: i

I o i) I - T
Y . c/c conformidad

con el ACUERDO DE INICIO ha motivado la apertura del presente incidente al constituir un probable
incumplimiento de las CONDICIONES por parte deé VILLACERO.

Tl MANIFESTACIONES DE VILLACERO

Antes de analizar las manifestaciones vertidas por VILLACERO, se indica que el cstudio dc las
mismas se realizard sin que sean transcritas literalmente, ni se atienda al estricto oiden expuesto
por VILLACERO, toda vez que éstas se han agrupado conceptualmeiite con abjeto de exponer de
mejor manera las lincas de argumentacién.®

Respecto de las manifestaciones vertidas por VILLACERO dcbe precisarse lo siguicnte con relacion
a la calificacion de algunos de sus seiialamicntos:

85 Folio 477.

 Respecto a &ste se exhibe tnmbién ¢l cotejo del instructivo de netificacidn mediante corredor pdblico del mismo a diferentes
funcionarios de GCoLLADO.

! Folios 548 a 565.

8 folio 478. 7

% La anterior es posible. dudo que. de conformitiud con diversos criterios del PIF. nl realizar el estudio de los argumenios. no cs
ohlu__ulorm analizarlos en 1y forma o estructuri'en que se presenten, ya e o imporiante es que se examinen todos y cuda uno de
los punlm controvertidos. Sirven de upO)n por analogla. Io: critcrios que a continuacion sc citun: i) “AGRAVIOS, ENAMEN DE

ug ninguna lesion rechos 305 puede cousarse por [a sola circunsiancia de g Jog perayvios se

1" es d/ n nunto, ¢8io es, eh in I s ellos. para suondlisis iversgs grupas. Ho de admitirse que lo
que interesa no ex precisamenie la formu coma lox agravios sean examinados. en su conjunto, separanda todos los expuasios en
distintos grupos o hien wna por uno y en ¢l propio arden de su exposicion o en arden diverso. etcétera: o que imporiu es el dato
sustanclol de que se estudien ludvs, de que ningunn quede libre de examen, cualesguiera que sea la forma que al’efecto se elifa”,
Jurisprudencia; 7a. Fpm 3a. Sola; S.J.F.; 48 Cuarta Purle; Pag. |5, Registro: 241958: v i) “CONCEPTOS DE VIOLACION.
EL JUEZNO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIRIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en fallo tos conceplos
de.violacion expresados en la demanda. no-implica que hava infringido disposiciancs de in Ley de Amparo. a la cual sujeta su

actuacién, pues po hav precepin algunn que establezca la_ohligaciin dp Hevar o cabo tal iranxeripclin: ademeis de que dicha

pmisian_no gleja en estado de fndefensicn al quejoso, dado_que no sa le priva de o opormnidad para reevrrir Ja resolucitn v

alegar lo que_cstime pertinente paro demosirar, en su coso, lo flegalidad de lu misme”. Jurisprudencia V120, J/129: 9a. Epoca;

T.C.C.:8.).F. y sn Gaceta, VI, Abril de 1998: Pig. 599. Repistro: 196477,
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i) Argumecntos gratuitos, abstractos o generales. VILLACERO realiza una serie .de
manifestaciones genéricas y gratuitas, sin que en realidad se establezcan argumentos 16gico-
juridicos o se especifiquen las situaciones que sustentan esas manifestaciones. En estc
sentido, cuando lo sefialado por VILLACERO tenga esas caracteristicas se entenderd que resulta
aplicable. por analogia, la tesis de jurisprudencia 81/2002. emitida por la Primera Sala de la
SCIN, cuyo contenido es el siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE
SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn hava
establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los
agravios. basta con que en ellos se’exprese (a causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que
aqudllos no necesariamenie deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo clertu
redaccion sacramental, pera ello de manera alguna implica que tos quejosos o recurrentes se limiten a
realizar meros afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obviv que a ellos corresponde (salvo en
los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman
Inconstitucionales o llegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio
sustentado por este Allo Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquelios argumenios que ny

atacan los fundamentos del aclo o resolucion que con ellos pretende combatirse™ ™

Por ello, deberi entenderse que dicha tesis se inserta a la letra en cada una de las respuestas
alas manifestaciones que se contesten en donde se exponga que las mismas resultan gratuitas

o cuando se haga el sefialamiento de que constituyen afirmaciones generales o abstractas.
‘Lo anterior, a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

Manifestaciones que no combaten el ACUERDO DE INICIO. Varios de' los argumentos de
VILLACERO consisten en manifestaciones que en realidad no controvierten las razones y
argumentos sostenidos en el ACUERDO DE INICIO, debido a que se refieren a situaciones que
no formaron parte de los pronunciamientos del mismo o no los controvierten. En este sentido,
cuando lo sefiulado por VILLACERO tenga esas caracteristicas se entenderi que resultan
aplicables, por analogia, los siguientes criterios: ) ’

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES 51 NO ATACAN. LOS FUNDAMENTOS
DEL FALLO RECLAMADO. Si lox conceptos de violacion no atacan lus fundamentos del fallo
impugnado, la Suprema. Corte de Justicia nv estd en condiciones de poder estudiar la
inconstitucionalidad de dicho fallo, pues hacerio equivaldria a suplir las deficiencias de la queja en un

. caso no pernitido legal ni constitucionalmente, si no se esia en los que awtoriza la fraccion Il del articulo

107 reformado, de la Constitucidn Federal, v los dos tltimos pdrrafos del 76, también reformado, de la
Ley de Ampuara, cuande el acto reclamado na se funda en leyes declaradas inconstitucionales por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte, ni tainpoco se trate de una queja en materia penal o en maieria
ubrera en que se enconirare gue hubiere habido en contra del agraviado una violacién manifiesia de la
ley que lo hubiera dejado sin defensa. ni menos se trate de un caso en inateria penal en que se hubieru

Juzgado al quefosv pur una ley inexactumente aplicable™;!

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO PRECISAN
CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. No se puede considerar como concepio de violacion y, por ende, resulta
inoperante la simple aseveracidn del quejoso en la que afirma que no le fieron estudiados los agravios
quie hizo valer ante el tribunal de apelacidn, a que éste no hizo un andlisis udecuado de 103 mismos, si

™ Jurisprudencia 12/, 8172002; 9n, Epoca: 1a. Sutn; S.J.F. y su Gaceta; XVI, Diciembre de 2002: Pig. 61. Registro: 185425.
" jurisprudenciy: 6a. Epoca; 3u. Salu: $.J.K.: Cuars Pane. CXXVI: Pdg. 27. Registro: 269435,
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o expresa razonamientos légicos y furldicos tendientes @ demestrar que hava combatidp debidamente
las consideraciones de la semencia recurrida v que no obstante esa situacion. la responsahle pasd por
inadvertidos sus argumentos, loda ves que se debe seiialar con precision cudles no fueran examinados.
perque siendo el amparo en maleria civil de estricto derecha, no se puede hacer un estdio general del
acto recloamada™ . y

"CONCEPTQS DE VIOLACION INOPERA NTES. POR NO COMBATIR LOS FUNDAMENTOS
DE LA SENTENCIA RECLAMADA. Si [os argumentos expuestos por el solicitante de garantius. no
contienen ningiin razonumicnto juridico concreto 1endiente a combatir los fundamenios primordiules en
que se apoyd la responsoble para emilir la sentencia reclamada que sirva para pener de manifiesio ante
la patestad federal que diches fundamentos del follo de que se duele sean conirarios a la ley o a la
interpretacion juridica de fa misma, bien porque siendo aplicable determinado precepio no se aplico,
bien porque se oplica sin ser aplicable. bien porgue no se hizo una correcta interpretacion juridica de
la lev, o bicn porqite la sentencia 1o se upoye eri principios generales de derecho si no lbiese ley que
normara el negocio; procede determinar que los concepios de violacion expuestos en lales
circunstancics, son inoperantes™.™*

Por cllo, deberd entenderse que dichas tesis se insertan a la letra en cada una de las respuestas

a las manifestaciones que se contesien en donde se exponga que los misimos no combaten

las consideraciones y razonamientos en que se sustenta el ACUERDO DE INICIO. Lo anterior. a

efecto de evitar repeticiones innecesarias,

En este aspecto, todos los supuestos anteriores constiluyen manifestaciones que deben calificarse
de inoperantes debido a que se actualiza algin impedimento técnico que imposibilita el examen
del planteamiento efectuado, lo cual deriva de situaciones como la falta de afectacidn a quien fa
realiza, la omision de la expresion précisa de los mismos o su formulacién material incorrecta o
el incumplimiento de las condiciones atinentes a su contenido, lo cual puede darse: a) al no
controvertir de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen el ACUERDO DE INICIO: 0
b) de la concrecién de cualquier obstéculo que se advierta y que impida a esta COFECE el examen
de fondo del planteamiento propuesto. como puede ser cuando se desatienda la naturaleza del
procedimiento y del drgano que resuelve. Por tanto, respecto de dichas manifestaciones
adicionalmente deber entenderse aplicable Ja jurisprudencia 188/2009 de la Segunda Sala de la
SCIN. la cual expresamente indica:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE
UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO
QUE CONTIENEN. Conforme a lus orticulos 107, fraccion 1. de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. 83, fraccién IV, 87. 88 v 91, fracciones | a iV, de la Ley de Amparo, el
recurso de revisidin es un medio de defensa esiablecidn con el fin de revisor la legalidad de lu sentencia
dictado en el juicia de ampara indirecio y el respeto a las normos fundomeniales que rigen el
procediniento, de uhi que es un instrumento 1écnico que tiende a usegurar un optimo gjercicio de la
Juncion jurisdiccional, cuva materia se circunscribe a la semencia dictada en lo audiencia
constiucional, Incluyendo las determinaciones contenidas en ésia v, en general, al examen del respeio
a las normas findamentales que rigen el procedimiento del juicio. labor realizada por el 6rgano revisor
o la ez de los ogravios expuestos por el recurrenie, con el objeto de stacar lay consideraciones que
sustentan la sentencia recurrida o para demosirar las clrcunstancias que revelan su ilegalidad. En exe
tenor. lu inoperancia de los agravios en lu revision se presenta amte la actualizacion de algin
impedimentn técnicn que imposihilite ol exomen del planieamiento ¢fectuadn que puede derivar de la
Jalia de ufectacién directa al promovente de lu porte considerativa gne controvierte; de lu omisién de lo
expresién de agravies referidos a la cuestién dehatida; de su formdacion material incorrecto. por

"™ Jurisprudenciu 1.60.C. J229. 98 Epoca: T.C.C.; S.J.F. y su Guccta: X1V, Septiembre de 2001 Pég. 1147. Registm; 188864,
M Tesis Aisluda; 8a. Epocy; T.C.C.: SJ.F.c IV, Segunda Parte-1_ Julio a Diciembre de 1989; Pig. 160. Regisico: 820565,
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Incampliv las condiciones atinentes a su contenido, que puede darse: a) al no controveriir de nunera
suficiente y eficaz las consideraciones que rigen la sentenéia: b) al imtroducir pruebas o argumentos
novedosos a la litis del juicio de amparo: y, ¢) en cuso de reclamar infraccién a lus normas
Sfundameniales del procedimiento, al onitir patentizar que se hubiese dejudo sin defensa af recurrente o
xu relevanciu en el dictadn de la sentencia; o, en su caso. de la concrecidn de cualquier obstdculo que
se advierta v que impida ol 6rgano revisor el examen de fondo del plunieamiento propuesto, como piede
ser cuando se desatienda lu nuniraleza de la revision y del érgano que emitié la sentencia o la existencia
de jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto planseado™. "’

Asi. deberd entenderse que adicionalmente dicha tesis se inserta a la letra en cada una de las
respuestas a las manifestaciones que se contesten en-donde se exponga que los mismos son
inoperantes. Lo anterior, a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

Ahora bien, considerando lo anterior se procede al andlisis de las manifestaciones de VILLACERO:

111.1 ldoncidad de los CONSEJEROS DESIGNADOS

En el ESCRITO DE MANIFESTACIONES VILLACERO sefal$ lo siguiente:”

Tal cual fue sefialado en el DESAHOGO VILLACERO 1, sc. reitera que el CONSEJERO
CRUZADO fue CONSEJERO DESIGNADO y, ademis, fue miembro del Conscjo de
Administracién en afiliadas o subsidiarias de VILLACERO, no v:nculadas en forma
alguna con el negocio del acero, por los siguicntes periodos:

i) del veinticinco de abril de dos mil dicciséis al

veinticuatro de abril de dos mil diecisiete (Consejero Propietario);

i) [ o' vcinticinco de abril de dos mil dieciséis al
veinticuatro de abril de dos mil diecisicte (Consejero Suplente);

i) [ <! vcinticinco de abril de dos mil dieciséis al veinticuatro
de abril de dos mil diecisiete (Consejero Suplente);

iv) del veinticinco de abril de dos mil dieciséis al veinticuatro de
abril de dos mil diecisicte (Consejero Suplente);

v) TG ¢! veinticinco de abril de dos mil dieciséis al veinticuatro de
abril de dos mil diccisiete (Consejero Suplente); y

vi) I (! veintiuno de abril de dos mil dicciséis al veinte de
abril de dos mil diecisicte (Conscjero Suplente).

‘seqqe|ed /7 :oprulwijg

El CONSEJERO CRUZADO, designado desde dos mil doce como CONSEJERO DESIGNADO,
efectivamente fue designado en abril de dos mil dieciséis en algunas afiliadas o
subsidiarias de VILLACERO, no vinculadas con el negocio del acero, miembro de sus
respectivos consejos de administracién (Conscjero Propictario en una de ellas y
Consejero Suplente en otras). No obstante, renuncié a tales nombramientos en-dichas
afiliadas o subsidiarias en abril de dos mil diecisiete, y hoy ninglin CONSEJERO
DESIGNADO es miembro de los conscjos de administracion de afiliadas o subsidiarias
de VILLACERO.”®

™ Jurisprudencia; Ya. LEpoca: 2u. Sala: SJF. y su Gacetas Tomo XXX, Noviembre de 2009: Pdg. 424, Registro: 166031,

3 Folios 611 y 612, )

% Al respecty VILLACERO remite ul unexo “UNICO™ de su ESCRITO DE MANIFESTACIONES. que hace consistir en un escrito por
medio del cual el CONSISERO CRUZALG “renuncia a los nombramientos”™ como miembro en los Consejos de Adminisimcion de
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Las manifestaciones de VILLACERO resultan inoperantes, en virtud de lo siguiente:

'VILLACERO reitera lo que manifesté en el DESAHOGO VILLACERO |, especificamente refiere que
el CONSEJERO CRUZADO ha tenido el cardcier de CONSEJERO DESIGNADO y miembro del consejo
de administracién de seis de sus subsidiarias en los términos y periodos que sefiala. este hecho, cs
decir. el que el CONSEIERO CRUZADO haya sido CONSEJERO DESIGNADO y simultineamente haya
participado en tales consejos. fue parte de la imputacién realizada a través del ACUERDO DE INICIO.
por tanto lejos de ‘desvirtuarlo reitera su veracidad y conlieva a un incumplimiento de las
‘CONDICIONES, y en ese sentido, es inoperante al no combatir las imputaciones vertidas ¢n ¢l
ACUERDO DE INIC10.”

En lo relativo al sefialamiento de que las subsidiarias en las que €l CONSEJERO CRUZADO fue
miembro del consejo de administracién de VILLACERO no estaban vinculadas con el “negocio del
acera™, se seiiala & VILLACERO que su argumento resulta inoperante, pues de conformidad con cl
ACUERDO DE INICIO, €l mero nombramiento simultineo constituye un incumplimiento a las
CONDICIONES, ya que VILLACERO, mediante la PROPUESTA DE CONDICIONAMIENTOS™ y ¢l
CONVENIO MODIFICATORIO"® se oblig6 a no designar como CONSEJEROS DESIGNADOS a los
miembros de los consejos de administracién de cualquiera de sus afiliadas o subsidiarias, sin
precisar de forma alguna, que dicha condicién era aplicable dnjcamente a las afiliadas o
subsidiarias de VILLACERO pertenecientes al “negocio del acern”. Ademas, dicha condicion fue
aprobada mediante el ACUERDO DE ACEPTACION DE CONDICIONES, en los términos propuestos por
VILLACERO.

En ese séntido, dicha condicién no puede interpretarse.en los términos que sugiere VILLACERO en
su ESCRITO DE MANIFESTACIONES, toda vez que en las CONDICIONES no se seiialé un supuesto de
excepceion a la obligacién de VILLACERO de no designar como CONSEJEROS DESIGNADOS a quiencs
fueran miembros del consejo de administracién de sus subsidiarias.

Lo anterior, en el entendido de que, de acuerdo con la RESOLUCION CNT y la RESOLUCION RA.
la finalidad' de las CONDICIONES es impedir el flujo y/o intercambio de informacion entre
competidores, i través de sus subsidiarias y/o afiliadas. a efecto de salvaguardar el proceso de
competencia y libre concurrencia.

Por tanto. aunquc las seflaladas subsidiarias de VILLACERO no se dediquen al “negocio del acern”,
pueden tener intereses comerciales 'y financieros comunes con VILLACERO y con el resto de
subsidiarias y/o afiliadas de VILLACERO, dentro de las cuales se encuentran aquellas que participan
en los mismos mercados que GCoLLADO.® por lo que el nombramiento de consejeros comunes

77 En el ACUCRDO D INICI0 se sedal6, cn la parte conducente. lo sipuiente: “Por lo expuesio, se extima que el nombramientn
simuliineo del {CONSEIERO CRUZADO), quien es un CONSERTO) DESKGNAI en los Consejas de Administracién de las subsidiarlus
de VLI ACER)

_i. durante los periodos referidos. constinuye un posible incumplimienio a las CoNDICIONES”, Folio 012,

En dicho escrito VILLACERO seiald, en la partc conducentc, lo siguicnte: *MItIAGHRO se vbligu ante esa {CFC) a gue, en tanto
no adquiera conirol |...) se abstendrd de designar a los miembros de su proplo Consejo de Administracion g de lps Consejos e
-Administracidn de sus subsidiarias, como miembros del Conseja de Adminisiracion de GCotsAix) [énfasis diadido]”. Folio 035,
™ En dicho escrito VILLACERO schald, on la parie conduccente, lo siguicnic: “Las personas que sean designadus para efecios de m
nomhramiento coms miembros det Consejo de Administracion de GCOLIADO, no podran ser (i) iniembros del Consejo de
Administracidn de VILLACERO ni da SAVOY, as{ coma tampoco dy los Canselos de Administracidn_de cnufguier ufilindn o
subsidiaria de VILLACERO {...] [énfasis adadido]" Folios 056.

* En Ia ResoLucion CNT, s especifica que “Villacero y GColladn coinciden en los mercados de: a) Fabricacion de solera; b)
lubricacion de tuberia con costurn de didmetros menores @ 4'; ¢) Fabrictcion de malla cleldnica: d) Comercializaciin d¢
productos de ucero v prestacidn de servicies de valor agregaelo en centros de servicia™, Folio 22,
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entre GCOLLADO y VILLACERO y/o sus subsidiarias o afiliadas facilita el establecimiento de un
canal de comunicacién entre las mismas, que pudiera dar lugar a la comisién de conductas
anticompetitivas, poniendo en riesgo la facultad preventiva, en aras de la cual el Pleno de la CFC
aceptd y delimitd las condiciones propuestas por VILLACERO, asi como la finalidad de éstas.

Por otra paste. VILLACERO manifiesta que el CONSEYERO CRUZADO renuncié a tales
nombramientos en “abril de dos mil diecisiete™?' sin embargo, dicha manifestacion resulta
inoperante pues no desvirttia el hecho de que el CONSEJERO CRUZADO fue consejero de
subsidiarias de VILLACERO al mismo tiempo que ocupd el cargo de CONSEJIERO DESIGNADO por
pricticamente un afio;* al contrario tal afirmacién junto con la copia simple de la renuncia del
ConstJERO  CRUZADO  exhibida por VILLACERO, a través del [ESCRITO DE
MANIFESTACIONES. seafirma el hecho de que el CONSESERO CRUZADO, mientras era CONSEIERO
DESIGNADO, fue parte del consejo de administracién de subsidiarias de VILLACERO.

Finalmente, la manifestacién de que actualmente ningun CONSEJERO DESIGNADO sea miembro de
subsidiarias de VILLACERO, como lo afirma VILLACERO. resulta inoperante pues no exonera a
VILLACERO del incumplimiento a su obligacién de evitar la designacién de consejeros cruzados
en GCOLLADO y VILLACERO, sus subsidiarias y/o afiliadas y el riesgo que dicha designacién
impiicé' para el proceso de competencia y libre concurrencia, por lo que tal sefizlamiento no
combate las imputaciones verificadas mediante el ACUERDO DE INICtO.

I11.2 Presentacion de los repertes anuales

VILLACERO sefiald en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES, lo siguiente:*

Por lo que respecta a los informes anuales de actividades realizadas o desempeiadas
que los CONSEJEROS DESIGNADOS con el caricter de propietarios deben presentar a la
COFECE por cada uno de los aiios en los que tuvieron y/o han tenido el caricter de
consejeros cn el conseje de administracién de GCOLLADO y del cumplimiento de los
compromisos asumidos ante la COFECE, reitero, como fue seiialado en el DESAHOGO
VILLACERO 1, que los informes anuales de los CONSEJEROS ‘DESIGNADOS con- el
caricter de propictarios correspondientes a los aitos dos mil doce al dos mil dieciséis,
los presentd a esa COFECE como su Anexo “6™ del DESAROGO VILLACERO 1, ¥ que,
los informes anuales de los CONSEJEROS DESIGNADOS cen el caracter de propietarios
carrespondicntes al aiio dos mil diecisicte, s¢c presentaron a csta COFECE el primero
de febrero de dos mil diecisiete (sic).

En Jo que toca a los infermes anuales respecte dec actividades realizadas o
desempcedadas que los CONSEJEROS DESIGNADOS con el cardcter de suplentes deben
presentar a la COFECE per cada uno de los afios en los que tuvieron y/o han tenido
ese caricter en el consejo de administracién d¢ GCOLLADO y del cumplimicnto de los

%1 A pesar de que VILLACERQ remitid al ancxe " UNIC®™ de su ESCRITO DE MANIFCSTACIONLS; consisiente en un cscrito fechado
¢l 17 de marzo e 2017, alega que 12 renuncia del Censerero Chuzana se llevi a cabo husta “abril de dos mil diecistere™, o
cual o5 concordante con el ACUERDO OE INICIO.

"2 Pyes ol CONSEIERO CRUZADO fue miembro de los consejos de adininisicacion de NGNS

- T - cic! viinicinco de abril de dos mil dieciséis al veinticuatro de
abril de dos mil diecisiete y de ﬂde! veintiuno de ubiit de dos mil dieciséis al veinte de abril de dos mil
dievisicle. habiendo sido nombrudo como CONSEIER® DESIGNADO ¢n [as Asambleas Generules Ordinarias Anuales de Accionistus
de GCoLLADO ¢l veintiocho de abril de dos mil quince, veinticineo de abril de dos mil diecixéis y el veinticuutro de abril de dos
mil diecisiele.

B Eylios 614 y 615, -
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compromisos asumidos: ante la COFECE, se reitera lo sciialado en ¢l DESAHOGO
VILLACERO 1, respecto a que los CONSEJEROS DESIGNADOS con cl cardcter de suplentes
correspondientes a los aiios dos mil doce al dos mil diccisiete, no se presentaron a esa
Comisién.toda vez que B

—

En relacién con ¢l cumplimiento de los compromisos adquiridos por los CONSEJEROS
DESIGNADOS, se reitera, como se scial6é en ¢l DESAHOCO VILLACERO 1, que en las
manifestaciones bajo protesta de decir verdad que sc acompadaron a dicho escrito
como .anexo “7”, que los CONSEJEROS DESIGNADOS en todo momento, desde su
nombramicnto hasta el once de cnero de dos mil dicciocho, “se han i) abstenido de
intercambiar informaciin reservada con cualyuier miembro del Consejo de Administracion,
Juncionario o empleado de GCOLLADO o con cualquier funcionario, consejero o uccionista de
VILLACERO o de sus subsidiarias o afiliadas; ii) abstenido de participar en los asuntos del orden
del dia de las sesiones del Consejo de Administracion de GCOLLADO cuando los mismos tuvieran
como objeto presentar o entregar informacién reservada de GCOLLADO u los miembros de dicho
consejo; Iil) sujetado a las obliguciones que le correspondan en términos de lo seiialado en los
dos primeros pirrafos del articulo 34, y Ins pirrafos segundo (incluyendo todus sus frucciones) y
tercero (incluyendo todos sus incisos) del articulo 35 de lu Ley del Mercado de Valores™.

Por lo que respecta al cumplimiento de ‘los compromisos adquiridos por los
CONSEJEROS DESIGNADOS, se hace referencia al anexo “5” del DESAHOGO VILLACERO
1, al que se acompaiiaron escritos de: (i) siete de junio de dos mil docc y sus ancxos,
presentado mediante ¢l ESCRITO DE CUMPLIMIENTO 1, al que se acompaiiaron escritos
en los que todos y cada uno de los CONSEJEROS DESIGNADOS se obligaron, ademis de
otros, a presentar un informe anual a la COFECE seiialando el desempeiio de¢ sus
actividades como miembros del conscjo de administracién de GCOLLADO; y (ii) de
veintiséis de junio de dos mil doce y sus.anexos presentado mediante el ESCRITO DE
CUMPLIMIENTO 2, al que se acompaiiaron escritos cn los que todos y cada uno de los
CONSEJEROS DESIGNADOS manifestaron ¢ hicieron constar que no son micmbros del
consejo de administracién de VILLACERO ni de SAvVOY, asi como tampoco dc los
consejos de administracion de cualquier afiliada o subsidiaria de VILLACERO,
empleados o ascsorcs de VILLACERO o de sus subsidiarias o afiliadas; y no son
familiares hasta cn tercer grado de ninguno de los accionistas de VILLACERO o d¢ sus
subsidiarias o afiliadas, obligindosc 2 mantener tal cardcter en tanto VILLACERO no
adquiera cl “control” (término definido en la Ley del Mercado de Valores) de
GCOLLADO, o bicn en tanto continien sicndo micmbros del conscjo de administracién
de GCoLLADO. ) |
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Por lo anterior, VILLACERO cumpli6 con la presentacién de¢ los escritos relacionados
con cl cumplimiento de todos y cada uno de los compromisos adquiridos por parte de
los CONSEJEROS DESIGNADOS (Propictarios y Suplentes).

Las manifestaciones de VILLACERO resultan inoperantes, por ina parte, e infundadas por otra, en
virtud.de lo siguiente:

VILLACERO reitera que los informes anuales de los CONSEJEROS DESIGNADOS con ¢l cardcter de
propietarios, correspondientes a los aiios dos mil doce a dos mil dicciséis, fucron presentados
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como anexo “6" del DESAHOGO VILLACERO 1, es decir se presentaron ante esta COFECE el doce
de enero de dos mil dieciocho, sin que previamente. se hubiera exhibido informe alguno: y los
correspondientes al afio dos mil diecisiete, ¢] primero de febrero de dos mil dieciocho.® Lo
anterior resulta inoperante, pues no desvirtia la imputacién contenida en el ACUERDO DE INICIO,
pues en el mismo.se sefiuld que la presentacioén de dichos reportes se realizaron fuera del plazo
establecido por ¢l Pleno de la CFC, hechos que constitufan un probable incumplimiento de
VILLACEbRO 4 las CONDICIONES, y VILLACERO lejos de desvirtuarlos, reitera la veracidad de los
mismos.%

Por otra parte; VILLACERO reitera que los informes anuales de Jos CONSEJEROS DESIGNADOS con
el cardcter de suplentes, correspondientes a los ailos dos mil doce a dos mil diecisiete. no fueron

presentados porque, segiin su dicho, tales consejeros

B Sin cmbargo, lo anterior resulta inoperante, ya que de forma alguna
desvirtda la imputacidn verificada en el ACUERDO DE INICIO, pues en el mismo se sefialé que dicha

justificacién no es suficiente para exceptuar el cumplimiento de las CONDICIONES, ademis de que
no realiza manifestaciones en contra de estos razonamientos ni desacredita la imputacién realizada
en el ACUERDO DE INICIO, sino que confirma los hechos que sustentan tal imputacién y permite
advertir que VILLACERO prétende extender la justificacién de su omisién en la presentacidn de los
informes anuales correspondientes ‘a los CONSEJEROS DESIGNADOS con el carécter de suplentes
correspondientes a los afios dos mil doce a dos mil dieciséis a aquellos que corresponden a los
CoNSEJEROS DESIGNADOS con el carficter de suplentes durante el dos mil diecisicte.

En efecto, como se seialé en el ACUERDO DE INIC10.%8 de los CONSEJEROS
DESIGNADOS con el cariicter de suplentes no extingue la obligacién de presentar sus respectivos
informes anuales, lo anterior pues en caso de que los CONSEIEROS DESIGNADOS con el carficter de
suplentes, B

, VILLACERQ debi6 haber
informado tal situacién a esta Autoridad, pues en las CONDICIONES,*” no se enuncia una excepcién

H VILLACERO seflala que los informes anuales de lus CONSIIEROS DESIGNADOS con e cardcter de propieiirios, comespondientes
al aito dos mil diccisicte, fue presentado unte esta COFLECE o “primero de febrero de dos mil diecisiete”, sin embargo, ¢s claro
que, de conformidad con lus constancius que conforman el EXPEDIENTE INCIDENTAL, se refiere al “primero de febrero de dos mil
dieciocho™,

3% En el ACUERDO DE INICIO se sefiald, en 1a parte conducente, lo siguiente! (i) “Al respecio, mediante el “Segundo " punto del
ACULRINY 18 CUNMPLININTO DK CONDIGIONES, €l Pleno de la CIC precisd yue dichos repories deberlan ser prexentados por
Viteaciro durante ¢f primner ines calendario posterior o la finalizacion del aito que se informara, debiendo por tanto presentar
el primer reporte correspondiente al oiv das mil doce, durante el mes de enero de dos mil trece, y asi sucesivamente [énfasis
afiadido]”, totio 012; (&i) “£n ese semido, ViiaACuxe: seduld que los reportes unuales de los CONSEINROS DESIGNADOS [con el
cardcier de propictarios| pura los aios de dos mil doce a dos mil diecisély no fueron presentailos en tlempo; xicendo hasta el doce
de enera de dos mil dicclocho, fecha de presemacion del DESAHOGO VitdACKR( 1, que VILIACKRO presentd, como "Anexo 6, quince
excritos de una sala hyfa signados por los CONSEIEROS DESIGNADGS 2012-2016, gon gl cardeter de propietarios (.. [énfasis
aiadido]”, tolio 013: y (iii) “Por fanto, I'itLACERD indicd a esta autoridad que los ESCRITOS it CONGKCIMIENTY) san los informes
anuales correspondientes ul alo dos mil diecisiete. No obstante, s¢ jdvi e & eror ! : t

del presente ullo, siendo yue debieran presentarse en ¢l mes de enera (..] [énfasis adadido]”, (olio D14,

* En ¢l ACUERDO DI INICIQ se seilald, en la parte conducente, lo siguicnte: “del contenida de las CONDICIONEN no se desprende
¢TI ¢ los CONSENROS DESIGNADOY con el cardcter de suplentes pudiera extinguir lu obligacion de presentar sus
respectivos informes anvales; por to que la falte de presentucién de los mismos puede constituir un posible incumpliméento a lus
CONDICRINGS pur parie de ViLiacero [énfasis aladido]”, foliv 013.

M Mediante ¢l CONVENIO MODIMCATORIO y el ACUERDO DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES. VILLACERC quedd obligada a
presentar los repories unuales de los CONSEIEROS DESIGNADOS durunte el primer mes calendario posterior a lu finalizacidn del ado

que st informe, sin_precixar de forma alguna, que dicha condicion eru uplicable dnicumente si los CONSEIEROS DESIGNADOS
{propicturios o suplentes) .
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a la obligacién de VILLACERO de presentar ante esta Autoridad los informes anuales de la totalidad
de los CONSEJEROS DESIGNADOS. Asimismo, se observa que los informes anualcs versan también
sobre el cumplimiento a los compromisos adquiridos por los CONSEJEROS DESIGNADOS duranle el
afio que informan, por tanto, los CONSEJEROS DESIGNADOS. con el cardcter de suplentes debieron
haber presentado sus informes anuales, pues en ellos también se tenfa que hacer referencia al
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

En ese sentido, dicha condicién no puede interpretarse cn 10s términos que sugicre VILLACERO en
su ESCRITO DE MANIFESTACIONES, toda vez que en las CONDICIONES no se sefialé un supucesto de
excepcién a la obligacién de VILLACERO sobre la presentacién de los reportes anuales de los
CONSEJEROS DESIGNADOS con el cardcter de propictarios o suplentes.™

Ademds, la apreciacién que VILLACERO tiene respecto de la condicién en comento ¢s contraria a
la finalidad de las CONDICIONES, pues la omisién de presentar los informes anuales dc los
CONSEJEROS DESIGNADOS no permite que ésta COFECE tenga conocimicnto oportuno sobre un
posible flujo o intercambio de informacién entre competidores. que pudiese originar la
actualizacién de conductas anticompetitivas, cuya prevencidén motivé el establecimiento de las
CONDICIONES.

Respecto al seifalamiento de VILLACERO relativo a que presentd como “Anexn 7 del DESAHOGO
VILLACERO |, ciertas “manifestaciones bajo protesta de decir verdud™ relativas al informe dcl

cumplimiento de ciertos compromisos firmadas por los CONSEJEROS DESIGNADOS. se seiiala que
dicha afirmacién resulta inoperante, pues no combate los razonamientos contenidos en cl
ACUERDO DE INICIO; por el contrario, con tales “manifestaciones bajo protesia de decir verdad”
corrobora la imputacién hecha en su contra, sin que sc ataque u objete esa evidencia.®

En relacién al informe del cumplimiento al resto de los compromisos que debid incluirse en cada
. uno de los informes anuales. VILLACERO refiere que mediante el “Anexo 5™ del DESAHOGO
VILLACERO 1 se acompaiiaron cicrtos escritos en donde los CONSEIEROS designados se obligaban
a presentar su informe anual y afirmaban que cumplfan con los requisitos de independencia
sefalados por las CONDICIONES: al respecto se hace notar a VILLACERO que su argumento resulta
infundado pues si bien es cierto quec mediante tal anexo se exhibicron copias simples del
DOCUMENTO DE COMPROMISOS y del DOCUMENTO DE INDEPENDENCIA, firmado por cada uno de

™ Especificamente en el CONVENIO MODIFICATORIO, ¢n la parie conducente, s¢ establecit: “Las personas gue sean designadeoy
pora efectos de su nombramianta como miembros del Consejo de Adminisiracion de [GCollado). deberan firmar.. |...| un
documento en el que se obliguen a lo xiguiente: |...} Presentar un reporte amuul o la |CFC| en el que refieran sux actividades
desempefodos en el Consejo de Administracion de {GCollado) v ¢! ciinplimiento de Ins compromisos asumidos con la [CFCY” a
folins 056 y 060. Asimismo, en ¢l ACUERDO bt CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES. en la parte conducente, te establecié!
“|VILLACERD} deberd presentar (os informes anvales de sus consgjerns designudos en el Consejo de Administraciin en
IGCOLLADO]. durante el primer mes calendario pasierior o lo finolizacién del uda que informan, dehiendo por tanto presentar el
primer informe correspondiente a 2012, durante el mes de enero de 2013 a folio 100
* El ACUERDO DE INICIO, en su parte conducenic, sefiald la siguiente: “Del sefaladn “Anexu 7° se ohserva gue |et CONSIIIRO
CruzADO. A y hicieron referencia al cumplimienio de algunos de sus
compromisos adguiridos. especificumente de los wdentificados previamente como *1)°, '2)° ¥ '3)': sin embargo, del contenida
integro de dicha ancxo se advierte que fueron amisis en referirse al cumplimienio de la totalidad de los mismos, pucs wwa hicieron
mencion ol cumplimiento dado a los compromisos identificados previemente comn ‘4)" v *'5)" ni a la firma det dncumento
mediante el cual adquieren tales compromisas. Lo unierior, aunado a que ynicamente algunos de los CONSKIRONS DESKINANOS
durante los aflos dos mil doce a dos mil diecisiete, presentaron tales docinnenios refiriendt ef cumplimiento de sus compromisos
adquiridos, constitgyve un prabohlemente incumplintiento de las CONICIONKS por parte de 1 LACERD”, Folios 1Sy D16,
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los CONSEJERQS DESIGNADOS 2012 y exhibidos ante la CFC, lo cierto es que esa informacién,”
debe ser referida por los CONSEJEROS DESIGNADOS en el informe anual que por cada uno de ellos
debe presentar VILLACERO ante esta autoridad, y no a través de copias simples del DOCUMENTO
DE COMPROMISOS y del DOCUMENTO DE INDEPENDENCIA, pucs esa exhibicién no forma parte de
reporte anual alguno. ’

En consecuencia, si bien VILLACERO desahogé el OFICIO DE REQUERIMIENTO VILLACERO,
exhibiendo documentos relacionados con el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los
CONSEJEROS DESIGNADOS, ¢so no implica un cumplimiento a la condicién de presentar los
reportes anuales de todos los CONSEJEROS DESIGNADOS dentro de los plazos establecidos, respecto
a las actividades desempenadas en el conscjo de administracién de GCOLLADO y al cumplimiento
de la totalidad de los compromisos asumidos.

I11.3 Respecto de 1a sujecién de los CONSEJEROS DESIGNADOS a:la POLITICA

VILLACERO en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES manifesté lo siguiente:?!

Se reitera como se sefialé en el DESAHOGO VILLACERO 1, que los CONSEJEROS
DESIGNADOS, s¢ han sujetado a las politicas relativas a
y Y tnicamente han
solicitado a GCOLLADO
con Ia finalidad de contar con clementos necesarios y
suficientes para conocer y hacer un juicio serio sobre los asuntos que se pretenden
decidir en las sesiones dcl consejo de administracién de GCOLLADO, incluyendo las
solicitudes de informacion cfectuadas por el CONSEIERO CRUZADO a que hace
referencia GCOLLADO, ya que de la lectura de tales requerimientos de informacion, en

ninil'm momento se solicité ior parte de tal consejero 13
Se reitera iue, a hoi, no ha sido solicitada I)or. niniﬁn CONSEJEROC DESIGNADO

con la finalidad de que cuenten con elementos necesarios y suficientes para conocer y
hacer un juicio serio sobre los asuntos que sc preténden. decidir en las sesiones del
consejo de administraciéon de GCOLLADO por lo que no ha sido necesario apegarse al

¥ De conformidud con e} CONVENIO MODIFICATORIO: “Las personas que seun designadas para efectos de su nombramicnio como
miemhros del Consejo de Administracion de |GCOLLADOY, deberdn firmar., |...) un daocumenta en el que se abliguen a lo
siguienie: |...] 4) Presentar ante lo |CFC) excrito en el cual (i) seilalen no ser miembros del Consefo de Adminisiracion de
IVILLACERO] i de [SAvVOY), usi como tampoco de los Consejus de Administiracion de cialguier afitinda o subsidiaria de
{ VILLACERO), empleados o asesores de | VILLACERO)] o de sux subsidiarias o afiliadas: y, no ser fumiliur hasta vn tercer grodo
de ningine de los accionistas de |VILLACGRO) 0 de sus subsidiurios o offliadus; y, (1) manifiesten su compromiso de abstenerse
de revelar la Informocion Reservada de {GCOLLADO) a lu que puedan tener acceso en virmd de su nombramianto como
consejeros, a cunlguier funcionario, consejero o uccionista de | VILLACERO), sus subsidiurias o afiliadas. 5} Presentar un reporte
anual a la {CFCY en el que refieran sus actividades desempeitadas ea el Consejo de Administracion de |GCOLLADO] vy el
cumplimiento de los compromisos asumidos con la [CEC]” o folios 056 y 060.

" Folios 613 y 616,
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El argumento de VILLACERO resulta inoperante, ya quc sus manifestaciones Gnicamente niegan
de maneru lisa y Hana los razonamientos contcnidos cn ¢} ACUERDO DE INICIO rclativos a la
imputacidn consistente en el posible incumplimiento de las CONDICIONES.

Dichas negaciones lisas y llanas no son suficientes para desvirtuar los razonamientos contenidos
en el ACUERDO.DE INICIO relativos a la imputacién consistente en el posible incumplimiento de
las CQNDICIONES. cuyas consccuencias se analizan en la seccidn denominada “ACREDITACION DEL
INCUMPLIMIENTO IMPUTADO" de esta resolucion. '

Asi, de conformidad con la PROPUESTA DE CONDICIONAMIENTOS, VILLACERO se obligd a sujetarse

a_la_POLITICA. la_cual establece que

. s decir dicha

POLITICA scris aplicabl S
Al respecto, VILLACERO afirma que S S

ly que] no ha sido solicitada por [ningin CONSEIERO DESIGNADO| [IEEEECHEE - '«
con la finalidad de que cuenten con elémentos

necesarios y suficientes para conocer v hacer un juicio serio sobre los asuntos que se pretenden decidir
en las sesiones del Consejo de Adminisiracion de (GCOLLADO] por lo que no ha sido necesorio apegarse

» yt

Del contenido de los cotejos notariales y copias simples de cuatro requerimientos de informacién
a GCoLLADO signados por el CONSEJERO CRUZADO, el veintisiete dé cnero y dieciséis de mayo de
dos' mil dieciséis, el veintiuno de junio de dos mil diecisiete™ y veintisiete de marzo de dos mil
dieciocho:* exhibidos por GCOLLADO al desahogar el OFICIO DE REQUERIMIENTO GCOLLADO, no
existe - suficiente informacién que permita de manera indubitable deducir que se traid dc
‘S - 2 guc sc proporciona al
I < incluso se observa que en el escrilo de veintisiete de enero de
dos mil dicciséis. cl CoNSEJERO CRUZADO seiialéd qudii GG
N =i <o SN <
veintiuno de junio de dos mil dgi{ccisiclc 8 ]
N

En consecuencia, toda vez que VILLACERO tienc razén al afirmar que no debfa sujetarse a los
lineamientos establecidos en la POLITICA, al no haberse por los CONSEJEROS

DESIGNADOS a la que se proporciona al
de GCoLLADO. Esia autoridad no cuenta.con clementios de conviccion

* Rolio 616.

" Respecto a éste se exhiibe tambin el cotejo del instructivo de notificacion mediante conedor publico del mismo a diferentes
funcionarios de GCoLLADO.

* Folips S48 a $6S.

¥ Folio $50.

% Folio 559.
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suficientes que acrediten que los CONSEJEROS DESIGNADOS a GCoOLLADO
" a la que se proporciona
implique sujetarse a los
referidos en la POLITICA, resulta innecesario en consecuencia el anflisis del
cumplimiento de los [N stablecidos en Ja PoLiTICA en los referidos requerimiéntos de
informacién. ’

1V.  VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS

En la presente seccidn se analizarfin las pruebas existentes enel EXPEDIENTE INCIDENTAL, tanto-

los elementos de conviccién que sustentan la imputacién contenida en el ACUERDO DE INIC10,
como la prueba ofrecida por VILLACERO que fue admitida durante la sustanciacién del presente
incidente.

IV.]1 Reglas para la valoracién de las pruebas

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 bis in finé de la LFCE, el CFPC es aplicable
supletoriamente, por lo que en los casos en que. no exista alguna disposicién en la normativa de
competencia que establezca reglas para valorar las pruebas, se realiza la valoracién con base en
dicho ordenamiento.

En este sentido, en términos del artfculd 197 del CFPC, el PLENO goza de la méas amplia libertad
para hacer el andlisis de las pruebas rendidas, determinar el valor y alcance de las mismas y fijar
el resultado final de dicha valoraci6n.

Ahora bien, en lo que concierne a la valorucidn que se da respecto de los elementos de conviccidn
enunciados en esta seccién deberd entenderse, w efecto de evitar repeticiones innecesarias, que
¢éstos son valorados de la manera en que se precisa a continuacion, teniéndose por seiialados en
cada uno de ellos los artfculos y los criterios judiciales referidos en este apartado, dependiendo de
la clasificacién que se haya dado a los mismos.

Finalmente, los elementos de conviccidn referidos como: i) documentales pitblicas, ii)
-documentales privadas, iii) copias simples, o iv) elementos aportados por la ciencia, y'que
hayan sido presentados por VILLACERO, en principio probarfn plenamente en su contra, de
conformidad con el articulo 210 del CFPC.”?

5

“T Sirven. de apoyo las siguientes crilerios judiciales emitidos por ¢l PIF; i} “COPIAS FOTOSTATICAS, HACEN PRUEBA
PLENA CONTRA SU QFERENTE. No es valido negar ef curdeter dé prucba a lus copias folostdticas simples de documentos,
puesto que no debe pasar fnadvertido gue conforme a diversas legislaciones, tales instrumentos admiten ser considerados como
medios de conviceldn, Asi el Codigu Federal de Procedimientos Civiles previene, en su artlculo 93, que: “Lu ley reconuce conio
mudios de prueha: ... VIl Las fotografius, escritos v notas loquigrificas v, en general, todos aquellos elementos uporiddas por
lus descubrimientos de lu ciencilu... ' Ef urticnlo 278 del Codigo de Procedimientos Civiles pora el Distrito Federal esiablece u su
ves que para conocer la verdad sobre lus untos controvertidos, el icgador puede valerse, entre otros elementvs probutorios, ..
de cualquier coxa...” Dentro de estas disposiciones es admisible considerar comprendidas a las copias fotostéticas simples de
doctuenios, cuva fiterza probatoria muvor 0 menor, dependerd del caso concreto y de lus circunstuncius especiales en que
aparezcan uportadas al juicio. Pe este modo opia fotostdtice simple d

aferenie, porgng cuhe considerur que la aporiucidn de jol probanga ol juicio Hevy fimpticity tu mc{d 8 0
cpincide plenamente con su_prigingl. Lsto ex asf purgue lus paries aportan pruebas con el objete de que ¢l jusgador verifique
las afirnaciones producidas por aguéllas en los escritax que fijan la litis: por tanro, si se aporta determinado media de conviceidn,
es porque el aferente la considera adecudo para servir de instrumente de verificacidn u sus afirmaciones. No es concubible que
el uferents presente una prueba para demastrar ta veracidad de sus usertos y que, vl misimu tiempo, sostengu que tal elemento de
conviceion, por fulso o inautdntice. carcce de confiubilidad para .aéreditar sus aseveraciones, En cumbio la propia copia
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Una vez seialado lo anterior, la valoracion se realizard conforme a lo siguiente:
Documentos publicos

Las pruebas valoradas en esta seccion que constituyen documentales puiblicas. en térininos de los
articulos 93, fraccion 11, y 129 del CFPC, se les otorga el valor probatorio descrito en los articulos
130 y 202 det CFPC y constituye prueba plena respecto de los hechos legalmente afirmados por
la autoridad de que proceden. En este sentido, cuando en esta resofucién se indique que se truta
de una documental pablica se entenderd que le corresponde el valor establecido en dichos
articulos.

Documentos privados

Las pruebas valoradas en esta seccidn que constituyen documentales privadas. en términos de 10s
articulos 93, fracci6n IT1, y 133 del CFPC, se les otorga el valor probaterio descrito en los urticulos
203. 204, 205, 208. 209 y 210 del CFPC. En este sentido. cuando en esta resolucién se indique
que se trata de una documental privada se entenderi que le corresponde el valor establecido en
dichos artfculos.

Copias simples

Las pruebas valoradas en esta seccién que, en términos de lo establecido por los articulos 93,
fraccion VI, y 188 del CFPC, constituyen copias simples. se les otorga el valor probatorio descrito

en los articulos 197, 207 y 217 del CFPC. En este sentido, cuando en esta resojucién se indique
que se lrata de copias simples se entendera que le corresponde el valor establecido en dichos
anticulos.

Presunciones

Jotostdrica simple no tendrla plena eficacia probatoria respecin a la contraparie del aferense. porque contra éxia ya no operrin
lo misma razén y hahrio que tener en cuenta, ademds, que ni siquiera tendrio la fuer-e probatoria que producen lot documentoy
stmples. por carecer de wio de lox elementos consititutivos de €stas. como es la firmo wmnografu de quien In suscribe v. en este
casv, la iayor o menor conviccion que producirio, dependeria de la fiwrza probetoria que proporcionaren otras probunzus que
se relucionaran con su awteniicidad [énfasis adadido]” Registro: 203516; |J): 9a. Epaca: T.C.C.: S.LF.: 111, Enero de 1996: Pag.
124: ii) "COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES CUYO CONTENIDO RECONOCE EL QUEJOSO. TIENEN VALOK
LROBATORIO PLENO. De conformidud con lo dispuesto por ¢l articndo 217 del Cadiga I'ederal de Procedimiemns Crviles, de
aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 2o. de I Ley de Amparn, el valor de lus pruebus foapridficus,
taguigrdficas v de ofrus cualesquiera upartvdas_por los_descubrimientos de In_ciencin, cardcter_que tienen las copius

[otosuiticas, por ser reproducciones [otogrificus de docimentos, quedan ol prudente arbltrio del jusgador: pnr 0 tenin, ¢en
ejcrctcm de dicho arbitrio debe ptorgdrsele valor probutorio o la documental exhibidu por el guejnsn en ¢l jniciv de ampuro,

3 0 1t escrito gue dirigid o la antoridad responsable, si agnél la reconocia como verag [énlasis atadido|” Registro:
192, 2.>l [TAL 9a. Epoca; T.C.C: S.4F. y su Goceta: t X; Noviembre de 1999; Pig, 970, y ii1) “DOCUMENTOS PUBLICOS.
SU VALOR Y EF{CACIA PROBATORIOS EN RELACION CON SU PRESENTANTE, Si hien es cierto gne los documentos
publicos tienen valor prohoiorio pleno, rambién lv es gt ello no necesariamente les ororgu alcance a eficacia demostraiva'xna
acrediior el hecho @ hechos gue se pretenden comprobar. de manera gque aungne su vator sea pleno, puede no ser suficiente peara
creur conviccion sobre el punio v cuesiiones que estin sufelas a pricha. Esto es asi. porgue un documenta priblico hace fe de tu
certeza da su confenido. pere si éste pretende desvirtuurse. dehe abyetarse el documento v probarse la objecion. para asi destrur
fo certeza que recae xobre lo asentudo en esa documenial. Asimismo., ex cierto que [os documentos presemados en juicio por [ny
parges pruchan plenamente en su contra, uungue 1o los reconnsctisy, pero esio 1o nuplica que un ucepren prieba en comraria v
que, por wante. indefectiblemente deba concedérseles plena eficacia demosirativa contra quien los presento, va que sus olcunces
demestrutivos quedan o expensas de fu pronderocién de iodo ¢! material probatorio. pudiéndase ilegar a la conviccidn de que
anngue iniciolmente probohan plenamente en contra de su presemtante. (d final su comenide queds desvirmodn 1oial o
parciaimente con airas prebunzas aportadas al fuicio {énfusis atadido]”. Registro: 192.931: [TA]: 9a. Gpoca: T.C.C.: S.4F. y s
Gaceta: L. X, Noviembre de 1999; Pdg. 970.
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En 1érmines de los articulos 93, fracciéon VIN, y 190 del CFPC., constituyen presunciones con el
valor probatorio descrito en los articulos 197 y 218 del CFPC. En este sentido, cuando en esta
resolucidn se indique que se trata de fa prueba presuncional se entendera que le corresponde el
valor establecido en dichos articulos.

Hechos notorios

Por tltimo, al reterir que se estd frente a un hecho notorio para esta autoridad deberd tomarse en
cuenta lo seiialado en el articulo 88 del CFPC.*® Asimismo, deberd entenderse que los documentos
emitidos por esta autoridad, asi como e} centenido de las piginas de Intemet, son hechos notorios
cuya demostracion no requiere mayor discusién ni debate. Gnicamente en cuanto a que la
informacidon contenida en dichos documentes o piginas de Internet estd publicada en esos
términos.” Asimismo, las publicaciones y el centepido del DOF son hechos notorios.

ot

" Resulla aplicable b siguiente jurisprudencia: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL' Y JURIDICO. Conforme at
articido 88 del Caligo Federal de Procedimientos Civiles los trthuncdes pueden invocar hecho netario aungue ne hayan side
ulegados i probuados por las paries, Por hechos notorios deben eatenderse, en general, aquellos que por el conocimiento hamano
se consideran viertos e nrdiscutibles, yo xeq gue pertenezean o lo historio, a laciencia, o la naturaleza, a las vicisitudes de ke vidu
puiblicu actual o o Circunstancias cominmente conocidas en un determinede lugur, de mode que toda persona de exe medio esié
en condiciones de suberlo; v desde ¢l punto de vista jurfdico, hecho notorie ¢s cualguier aconfecimiento de domi

yonogido por twdus o cusi todos los miembros de un circulo socinl en el nunnento en que va a pronunciurse ln degisidn judiclul,
respecty del coul no_huy dudu i discusing de nunera que wl ser notorio ly ley exine de su prueba, por ser del vonscimiento
pitblico en el medin sociul dewie ocurrid o donde se tramitu el procedimiente [énfasis anadido]”, Registro: 174899, [J]; 9.
Epoca: Pleno: S.J.5.: . XXII1; Junio de 2006; Pég. 963,

M Al nespecto, resultan aplicables, por anslogiu, 10s siguientes criterios emitidos por el PIF: Y"HECHO NOTORIO. LQ
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN L.AS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE_GOBIERNO_UTILIZAN PARA PUNER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, Et. DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
ENPEDIENTES Y. POR ELLO,_ES VALIDQ QUE SE INVOQUEN DE QFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Los dutoy yue uparecen en fus paginas electronicas oficiales que los 6rganos de gobierno utilizan pura poner o
dispoxician del pithlico. entre olrox servicius, la descripettn de sus plazas. el directovio de sus empleados o el estado que girdun
sus expreddicntes, constijuyen un hecho netoria que puede imvacarse por los tribungles, en términos del articilo 88 def Codigo
Federal de Pracedinuentos Civiles, de aplicacién supletoria u lu Ley de Ampare; porque la informacion generada o comunicuda
por esa viu forma parte del sistema nundial de diseninacién y oblencion de datos denominada "internet”, del cual puede
ohiencre, por ejemplo, el nombre de un servidor piblico. ¢l vrgumgrama de una Insttucion, asi como el sentido de sus
resolucianes; de uhi que sea vilide i los drgunos jurisdiccionales invoyuen de oficio lo publicada en ese medio pura resolver
1 uswio en particelur™, ' R:glsmc\’ 168124; J]; 90. Epoca;, T.C.C.. S F. y su Gucela; t. XXIX: Encro de 2009, Pag. 2470, y i)

. £

. Los dutos publicidos en documernitus o pxiginas sitwdos en redes informdticax
constityen un hecho notorio por formar purie del conocimienio mibdlico citravés de tales medios al momento en yue se dicta unu
resolucion fudictal, de conformidad con el articuto 88 del Codige Federal de Procedimientos Civiles. Bl acceso al uso de tniernet
para buscar iformuctdn sobre lu exisiencia de personus morales, estublecunientos imercantiles. domicitios y en general cualquier
duwo publicado en redes iformiiticay, forma parte de lo cultura normal de seciores especificos de lo soviedad dependiendo del
npo de informacion de que se trate. De ubi que, si bien na ex posible ufirmur que exa informecion se encuentra al alcance de
1oy los sectares de la saciedad, lo cierto ¢s que sies pasible determinar si por of tipo de datos un hecho forma parie de la
cultirst normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado come notorio por el fuzguadar y, consecueniemente, valorado
en un decision judicial, por tratarse de wn data u apribn comin indiscutible, no par el nimero de personus gue conocen ese
hecho, sino por lu notwriedad, wccesibilidad, ceeptucion ¢ imparciolided de este conocimiento. Por wama, el contenido de una
piging de Imernei qiee refleja hochox propios de una de lus partes en cualquier juicio, puede ser tomado como pruebu pleno, a
menox yre haya una en contrario que no fue creada por orden del imercsado, ya que se le reputord autor y podrd perjudicarle lo
que offesea en sus términos,” Regisiro: 2004949, [TAY, 100, Epocw; T.C.C.; S.1.F. y su Gaceta: L [, Noviembre de 2013; Mg,
1373,

10 Al cespecio, es aplicable o siguientu criterio dd PJI: “DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION ¥
CONTENIDO ES HECHO NOTORIQ, BASTA SU COPIR SIMPLE PARA OBLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y
TOMARLA EN CUENTA, Los ariiculos 20.y 30 de lu Ley del Diario Ofictal de lu Federacidn y Gucetas Gubernamentales son
clros al esiablecer que el Diario Oficial de la Federacidn es el drguine del gobierno constitucionul de fos Estados Unidos
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Elementos aportados por lu ciencia que constan o que obran en medios electrénicos

A las pruebas valoradas en el presente capitulo, que constituyen. elementos aportados por la
ciencia correspondientes a informacidn generada o comunicada que consta en imedios
electrénicos, en términos de' lo establecido por el artfculo 93, fracciones VI1 y 188 CFCP, lcs
corresponde el valor probatorio que otorgan los articulos 210-A y 217 del CFPC. Para evitar
repeticiones innecesarias,-cuando en esta resolucién se indique que se trata de un elemento
aportade por la ciencia se entenderi que le comresponde el valor establecido en dichos articulos.

En este sentido. en términos del articulo 210-A del CFPC, para valorar la fuerza probatoria de la
informacién contenida en medios electronicos deberd considerarse: i) primordialmente. la
fiabilidad del método por el que fue generada. comunicada, recibida o archivada; ii) si es posible
atribuir a las personas obligadas el contenido de fa informacién relativa; y iii) la posibilidad de
que la informacién sea accesible para su ulterior consulta.

Por lo tanto, si se trata de archivos que no cumplan con los requisitos que establece el articulo 217
del CFPC para constituir prueba plena, tendrin que ser adminiculados con otros elementos del
EXPEDIENTE, a fin de que se confirme la veracidad de la informacion en €l contenida, razén por
Ia cual constituye un mero indicie, salvo que resulte contrario a los intereses de las emplazadas.

Confesiones

Varios documentos que se analizan en el presente caso implican una confesion respecto de quienes

los presentaron, por lo cual, en términos de los articulos 93, fraccién 1, y 95 del CFPC, se les
confiere el valor probatorio pleno descrito en los articulos 96. 199 y 200 del CFPC. respecto de
los hechos que resulten contrarios 4, los intereses de los mismos. En este aspecto, para evitar
repeticiones innecesarias, cuando en esta resolucidn sc indique que se trata de una cenfesién s
entenderid que le corresponde el valor éstablecido en dichos articulos.

Mexicanay, de cardcier permancnte e interés piblica, que tiene come fitncicn publicar en cl lerritorin nacinnal, las leyas. decretoy,
reglamenmins. acuerdos, cirerdares, ordenes v demas atins, expedidos por los Pederes de lu Federaciin en sus respectivos dmbitac
de compertenciu, a fin de que Sstos sean oplicados v nbservades debidamenre: ashmisme, establecen cudles acms son materia de
publicacion. a saber, las leves y decreios expedidns por el Congreso de la Union: las decretos, reglamentos, ucnerdos y drdences
del Ejecutivo Federal que sean de interés géneral, los acuerdos, circulares y ordenes de los dependencios del Ejecutivo Federl,
que seor dv interés general: los tratades celebrados por ¢l gobierno de fox Estodos Unidas Mexicanas; los aenerdas de inferés
Reneral emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de o Nucién: (os acins y resluciones que la Constitucidn v lus
leyes-urdenen que e publiquen en el Periddicen Oficial; y aquelins actas o resoluciones que per propia imparicacia usi lo
determine of Presidenie de la Repiiblica. Luegn, la circunsicia de que una parte dentro dz wn juicio aporte en copia simple un
ejemplar del Diario Oficial de la Federacidn, por el que pretende acreditar una especiul sitmocion juridica que le ufecta, nno prede
considerarse en modn algunn coma un documento gue ticne valor indiciario del hecha que se pretende demosirar, porque ha
quedado establecido que la nutnreleza del Diorio Oficial ex la de ser un organa de difision de Ins acios que la propia ley seiila,
yen razGn de su finulidad de dar publicidod a los mismos, e que mnguna vutoridad puede desconocer s« contenidn v ulcance;
en 1al virtud, es de colegirse que el acie de publicacién en ese drgano de difusian consia de manera documenial, par lo que su
presentacion en wia copla simple oste (& autoridad judicial, m puede justificar un desconocimiento del acio por uquélla. sino
que tiene ¢l deber de tomer en cuenti esa publicidad del acto putente on el documento preseniado en copia simple yue refleje la
exisiencia del originol del Diario Oficial de la Federacidn que es ficllmenic consiatable camn hecha notario, mds min crando
existe la presuncion legal de conocerlo pior parte de la cuoridod julicial. porgue wiento a In establecidn por cl articulo So. de la
citadu ley, ¢l Biario Oficiul debe ser disiribuido gratuitemente a los iras Poderes de la Unidn v dehbe proporcianarse a Ins
gohernadores de los Estados -inclvido el Disirio Federel- una cantidad suficiente de gjemplares. Busta que la auoridod judicial
tenga conocimienta del ucto juridico yue imoca la purie interesada como publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion, que
derivan del hechn marerical de haber sidn difundido en wna fecha precise v su conienide, pary que la autoridud judicial et en
condiciones de prommciarse sebre esc aspecto. porque sc iratu de wn aconjecimiento notorio que derive de fuentes de informucinn
gue ia lev garontiza le deben ser proparcionudas por otras Grganos del Extendo.” Registro: 2003033; {TA]; 10a. Epoca: T.C.C.:
S.J.F. y suGacein; Libro XVII1, 1, 3. Marzo de 2013; Pig. 1996.
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Senaludo lo anterior, se procede al andlisis de la evidencia que existe en el EXPEDIENTE
INCIDENTAL:

1V.2 Efementos de conviccién v pruebas

i
i) Incumplimiento relativo a la idoncidad de los CONSEJEROS DESIGNADOS

1. Documental privada, consistente en el DESAHOGO VILLACERO !, mediante el cual VILLACERO
manifestd lo siguiente:

e acompaia al presemé | . ..] ejemplur engargolado del orgunigrama corporativo que incluye las
subsidiurias y filivles de [ VILLACERQ], precisando el porceniaje de participacion accionaria

directa v indirectu de [NULLACEROY] en lus mismas, asl como todos ¥ cada uno de los cambios en
dicha estructura corporativa, durante el periodo comprendido del veintiddy de marzo de dos mil
doce a ta fecha,” "™

Asimisimo, en tal documental VILLACERO afirmé que:

“Del 22 de marzo del 2012 ul 23 de ubril del 2017 los consejeros nombrados pur [SAVOY] en ef
Consejo e Adminisiracion de [GCOLLADO] son los siguivntes:

Propietarios Suplen tey
|CONSEJERO CRUZADO]

‘seiqejed ¢ :opeuiwi]g

La dsamblea General Ordinaria de Accionisias de [GCOLLADO] celebrada el 24 de abril del
20017 (dsumblea 20171 adoptd, enire oiras resoluciones, modificar la integracidn del Consejo de
Administracion de la Sociedad. En gjercicio de su derecho, [SAVOY] en conjunio con oiros
acciunisias de la emisora, designd a los siguicntes miembras propivtarios y suplentes de dicho
Consejo.
Propieturios Suplentes
[CONSEJERO CRUZADO) A

Adicionalmente, en tal documental' VILLACERO refiri6 Jo siguiente:

“c} Del 22 de imarzo del 2012 a la fecha, ninguno de los consejeros de -[GCOLLADO] designados
por [SAVOY] han sido miembros el Consejo de Adminisiracidn de (SAVOY] wo
[VILLACERO].

Del 22 de murzo del 2012 a la fecha. ninguno de los consejeros de [GCOLLADO] designados
por [SAVOY] han sido empleados o usesores de*[VILLACERO) wo de sus subsidiarius o

aftliadas, ni familiar hasta el tereer grado de algiin accionista de [VILLACERQ) v/o de suy
subsidiurias o afiliadas.

Sin embargo. el |[CONSEIERO CRUZADO)|, fue designado por |SAVOY] como consejero
de |GCOLLADO] p fue miembro del Consejo de Administracidn en afiliadas o subsidiarias
de | VILLACERO| por lus sigulentes periados:

0 Bolio 144,
12 Fylia 146.
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) (I | !5 ic abril del 2016 al 24 de abril del 2017

(Conscjero Propietario);

iy N | : </ 25 e abril del 2016 al 24 de abrii del 2017

(Conscjero Suplen!e);

iti) |: del 25 de abril del 2016 al 24 de abril del 2017 (Conscjero

Suplente);

iv) IR |: /! 25 de.abril del 2016 al 24 de ubril del 2017 (Consejero

Suplente);

v (I ;. /<! 25 de abril del 2016 al 24 de abril del 2017 (Conscjero

Suplente);

v)) I | o/ 2/ c abril del 2016 al 20 de abril del 2017

(Consejero Suplente)

e) Del 22 de marza de 2012 a lu fecha, ningune de los cansejeros e [GCoLLADO]
designatdlos por [SAVOY] tiene o ha tenide el cardcler de accionista de
[VILLACERO] ni de alguha de sus afiliadas Wo subsidiarins |énfasis
afiadido])”.'”

Aunado a lo anterior, en dicha'documental VILLACERO sefial6 lo siguiente:

“Se -acompaita ol presenic éscrito como su Anexo ‘8" los nombres de todos v cada uno de los
miembros de los Consejos de Adminisiracion de las subsidiarias

y “] del veintidos de marza de dos mil

doce a la fecha, asi como el periodo de duracion de su encargn; se manifiesta que el
| CONSEIERO CRUZADO] fue designado miembro del Consejo de Administracion de
{GCOLLADO) del veintidiss de marzo dos mil doce a la fecha. {€énfasis aiiadido]. '™

I. Documental privada, consistente en el escrito de veintisicte de febrero de dos mil dicciocho.
signado por ) . en su caricter de Secretario no miembro del
Consejo de Administracién de

Y
DESAHOGO VILLACERO 2. En dicho cscrito hacc constar:
“Oue el [CONSEIERO CRUZADO)] fingio coma Consejero de
...} “
BERR 1o un aito en el periodo a que se hace referencia. lo anterior de conformidad con las
actay de asumbleo ordinarias de accionixtas, las cuales tenga u la visia y se encueniran hajo lo
custadia de lu Secretarla de Conseja a ml cargo:

Sociedal Consejero Periodo

B Independiente Suplente 25 de ahril de 2016 al 24 de abril de 2007
Independiente Suplente 25 de ahril de 20116 al 24 de ahril de 2017
Independiente Suplente: 25 de abrif de 2016 al 24 e ubrit de 2017
Independiente Propictario 25 de abril de 2016 al 24 de abril Je 2017
Independiente Suplente 25 de abril de 2016 al 23 de obril de
20170

™ Eolin 148.
194 Eolio 150,
" Folin 296.
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2. Documental privada,® consistente en la copia certificada por el notario publico nimero
treinta y tres del primer distrito registral y notarial del estado de Nuevo Leén,' del acta de la
sesi6n ordinaria del Consejo de Administracién de JJJJJEJI. cclcbrada el veintisiete de
abril de dos mil diecisiete, exhibida por VILLACERO mediante €l DESAHOGO VILLACERO 2, en
la quc se sefala lo siguiente;

“Resolucion Primera.- 'Se e/lgr.' [...]at Lic. | como secrelario del

consejo [...] no consejeros™.'8

. Documental pibfica, consistente en la copia certificada por ef notario piblico ndmero treinta.

y tres del primer distrito regisiral y notarial del estado de Nievo Ledn, del instrumento publico
cuarenta y seis mil ciento veintitrés (46,123) de treinta de mayo de dos mil diecisiete, pasado
ante la fe del sefalado notario piiblico, exhibida por VILLACERO mediante el DESAHOGO
VILLACERO 2. En dicho instrumento se protocoliza parcialmente el acta de Asamblea General
Ordinaria de Accionistas de [} ] N JIENEEE cccbrada el veinticuatro de abril de dos
mil diecisiete, en la que se sefala lo siguiente:

“Resolucion Cuarta.- [...] Asimisma se nombra ol LIC. “

comu Secretario del Consejo de Administracion [...] sin el cardcter de Consejeros”.
Documental privada. consistente en la copia certificada por el notario piblico nimero treinta
y tres del primer distrito registral y notarial del estado de Nuevo Ledn, del acta del Asamblea
General Ordinaria de Accionistas de [ ] ] NIEEEE. cclcbroda el veinticuatro de abril de

6 o ouplicable Ta siguiente jurisprudencin: "DOCUMENTOS PRIVADOS, COPIAS CERTIFICADAS DE LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOQS ANTE EL JUZGADOR (INTERPRETACION DEL ARTICULO 136 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). El artlculo 136 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles dispone que los
documenios privadus dehen ser presemiodos en originol. Dentro de esa ucepeidn deben entenderse comprendldas lus coplus
centificaus por un notario piblico, dula que éstus, por lay atribuciones concedidas u los fedatarios de que se traia, constinyen
un fiel reflejo de los origingles, siempre gue no se demuestre fo contrario™. |Enfasis afiadido] Regisiro: 193844, [1). 9a. Epoca,
Primera Salu, S.).F. y su Gueeta, 1X, Junio de 1999, Pig. 19. En adelante, cuando se describa que lax documentales privadas
correspondan a copias centificadias expedidas por fedatarios pdblicos deberd entenderse como: aplicable la citadu tesis de
jurisprudenciu. ii) ~“COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS POR NQTARIQ PUBLICO. A LAS EXHIBIDAS EN EL
JUICIQ LABORAL DEBE DARSELES EL MISMOQ TRATAMIENTO ¥ VALOR PROBATORIQ EN CUANTQ A SU
CONTENIDO QUE A LOS ORIGINALES. Lu Segunda Sola de lu Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la 1esis de
Jurisprudenciu 20.4J. 1672001, publicada en el Semanario Judicial de lu Federaciin y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo X111, abril
de 2001, pagina 477, con el rubror COPIAS FOTQN TATICAS CERTIFICADAS DE OTRAS DE IGUAL INDOLE, CUYO
COTEIO Q COMPULSA ORDENG LA JUNTA. HACEN FE EN EL JUICIO LABORAL, YA QUE PRODUCEN CERTEZA DE
QUE SU CONTENIDO COINCIDE PLENAMENTE CON SU ORIGINAL, PUES ESA CONFIABILIDAD SE LA OTORGA LA
CERTIFICACION, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.", sustuva que las coplas forestiticas certificadas tienen valor probutoriv
no sélo cuando se explden sustentdndose en un documento original, sino tainbién cuando se efectia con apove en una copia
certificada por un funcienario con fe piblica que manifleste haber tenida el original a la visia y que anbos documentos
concuerdan en todas sus partes; usimlsmo, establecid que la referenciu que hace el urticula 798 de lu Lev Federal del Trabajo en
¢l sentido de que cuando se ofrezca como medio de prueba un documento privado consistenie en coplu simple o fotosidtica se
pudrd solicitar, en cusv de ser objetadn. la compulsa a cotefo cun el original, no constituyve un obsidaculo para realizarse con
apoye en unu copla certificada, puesto que dicho precepto tiene el propdsita de precisar que el original es idéneo para el cotejo,
pero no impide que se lleve a cabo con unu copia certificada. kn congruencia con tal criterio, ye concluye que g lus coplus
fotostdticay certificadus por Notario Pitblico exhibiday en ¢f juicio laboral se ley debe dar, en cuanto o su contenido, gl mismo
tratamiento y valor probutorio que ul documento originel, sin que elto signifique que ese docwmnento sea aplo para demosirar ef
Jin que se persigue, pues ello dependerd de lus objeciones a a lu apreciucion que en derecho haga la Junta en su resoluctdn™.
Jurisprudencia 2a.J, 2/2005; Yu, Epoca; 2a, Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI. enero de 2005; P4y, 540; Registro: 179623,

W Eypectlicamente se sefula que se trata de un “ACTA FUERA DE PROTOCOLO NUMERO 033/208, 448/{8”, mediante la cual

se hace constar que la *COPIA FOTOSTATICA (... | concuerda fielments con su QRIGINAL®.
1% Folio 298.
W Fotio 309.

46
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dos mil diecisiete, exhibida por VILLACERO mediante ¢l DESAHOGO VILLACERO 2, ¢n la que s¢
sefiala lo siguiente:

“Resaluclén Cuarta.- [...] Asimismo se nombra al LIC. A
como Secrelarin del Consejo de Adminisiracion |...] sin el cardcter de Consejeros™ """

5. Documental piblica, consistente en la copia certificada por el notario puiblico nimero treinta
y tres del primer distrito registral y notarial del estado de Nuevo Ledn. del instrumento piiblico
cuarenta y seis mil ciento veintiuno (46,121) de treinta de mayo de dos mil diecisi¢te, pasado
ante la fe del sefialado ‘notario publico, exhibida por VILLACERO mediante el DESAHOGO
VILLACERO 2. En dicho instrumento se protocoliza parcialmente el acta de Asamblea General
Ordinaria de Accionistas de ||| N N ]NNEIENEE. < cbrda ¢l veinticuatro de abril de dos
mil diecisiete, en la que se seiiala lo siguiente:

“Resolucién Cuarta.- [...]) Asimismo se nombra af LIC. A
como Secretario del Conseja de Adminisiracion [...] sin el cardcter de Gonsejeros™.
. Documental piblica, consistente en la copia certificada por el notario piblico niimero treinta
y tres del primer distrito registral y notarial del estado de Nuevo Leén, del instrumento publico
cuarenta y seis mil ciento diecinueve (46,119) de treinta de mayo de dos mil diecisiete, pasado
ante la fe del sefialado notario publico. exhibida por VILLACERO mediante el DESAHOGO
VILLACERO 2. En dicho instrumento se protocoliza parcialmente el acta de Asamblea General
Ordinaria de Accionistas de [} B cc!cbrada ¢! veinticuatro de abril de dos mil
diecisiete, en la que se sefiala lo siguiente:
“Resolucion Cuarta.- [...] Asimismo se nambra al LIC.
como Secretario del Consefo de Adminisiracion {...] sin el caricter de Conscjeros™. e
. Documental privada, consistente en el escrito de veintisiete de febrero de dos mil dicciocho.
signado por [ NG - su coricter de Secretario no miembro del
consejo de administracién de [ [ IENEE. <xhibido por VILLACERO mediante ¢!
DESAHOGO VILLACERO 2. En dicho escrito hace constar:
“Que el [CONSEJERO CRUZADO] fungis como Consejero Independiente Propietario de
| -/ ¢/ oeriodo comprendido del 21 de abril de 2016 al 20 de abril de
2017, lo anterior de conformidad con las actas de asambica ordinarios de accionistas, las cuales
tengo a la vista y se encueniran bajo la custodia de la Secretaria de Consejo a mi t'm-go".l 13

8. Documental privada. consistente en la copia certificada por el notario piblico nimero treinta
y tres del primer distrito registral y notarial del estado de Nuevo Ledn, del acta de la sesibn
-ordinaria del Consejo de Administracién de [ . cc\cbrada cl veintiuno de
abril de dos mil diecisiete, exhibida por VILLACERO mediante el DESAHOGO VILLACERO 2. en

la que sc indica lo siguiente:
“Resolucion Primera.- ‘Se elige [...] v se designa come Secretario Propictorio al Lic.
S (-] o Conscjeros [...]7'H
‘9. .Documental privada, quc consiste en el “Ejemplar engargolado del organigrama corporativo
que incluye las subsidiarias y filiales de Consorcio Villucero, S.A. de CV.”, en el cual se incluyen
los cambios dc participacién accionaria de VILLACERO registrados del dos mil docc al

i

W Folio 340.
"M Folio 350,
112 Folin 377.
112 Falio 400,
14 Eolio 402.
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veintidds de diciembre de dos mil diecisiete; exhibida por VILLACERO mediante el DESAHOGO

ViLLACERO 1, del cual se advierte que i . < subsidiaria de
viLLacero; asimismo, [IEN T B B s subsidiaria de
A I o 2525 cmpresas son las accionistas de I
I v
B :cicionalmente es accionista dcTHRN

. Documental privada, consistente en el escrito de veintisiete de febrero de dos mil dieciocho,

signado por NGNS - su coricter de secretario no miembro del

consejo de administrucién de VILLACERO, exhibido por VILLACERO mediante el DESAHOGO

VILLACERO 2. En dicho escrito hace constar lo siguiente:
“Que los organigramas corporatives de [VILLACERO)., sus subsidiarias v filiales que fuerun
presentados por el Lic. ([ EKEGENEE < s« colidad de representante legal de
[VILLACEROY), u la [COFECE]., mediante escrita del 12 de enera de 2018, reflejan fielmente
los porcentajes de porticipacidn accionaria v sus variaciones, de conformidad con las actas de
asamblea de | VILLACERO)]., sus subsidiarias v filiules, las cuales tengo a la vista y se encuentran
hajo la custodia de lu Secretaria corporativa a mi cargo”™. R

. Documental piiblica, consistente en el primer testimonio del instrumento piblico cuarenta y
seis mil seiscientos setenta y cinco (46,675) de veintitrés de febrero de dos mil dieciocho,

pasado ante la fe del notario publico nimero treinta y tres del primer distrito registral y

notarial del estado de Nucvo Ledn, exhibida por VILLACERO mediante el DESAHOGO

VILLACERO 2. En dicho instrumento se protocoliza parcialmente el acta de Asamblea General

Ordinaria de Accionistas de VILLACERO, celebrada ‘el veintitrés de octubre de .dos mil

diccisiete. en la que se sefiala lo siguiente:

“Quinta.- ‘Se ratifica como secretario no consejero al lLic.
[..].e
. Documental privada, que consiste en la tabla que VILLACERO exhibié junto con el
DESAHOGO VILLACERO 1 en la que sefala’los nombres y el periodo de los CONSEJEROS
DESIGNADOS en del veintidés de marzo de dos mil doce a la fecha de
presentacidn del DESAHOGO VILLACERO 1, de la cual se advierte que el CONSEJERO CRUZADO
fue CONSEJERO DESIGNADO del “25 de ubril de 2016 ul 24 de ubril de 20177
. Documental privada, que consiste en la tabla que VILLACERO exhibi6 junto con el
DESAHOGO VILLACERO 1 en la que sefala los nombres y el periodo de los CONSEJEROS
DESIGNADOS en del veintidos de marzo de dos mil doce a la fecha
de presentacién del DESAHOGO VILLACERO 1, de la cual se advierte que el CONSEJERO
CRUZADO lue CONSEJERO DESIGNADO del “25 de abril de 2016 al 24 de abril de 2017°.!'8
. Documental privada, que consiste en la tabla que VILLACERO exhibi6é junto con el
DESAHOGO VILLACERO 1 en la que sefiala los nombres y el periodo de los CONSEJEROS
DesienADoS en (G ¢! veintidos de marzo de dos mil doce a la fecha de
presentacién del DESAHOGO VILLACERO 1, de la cual se advierte que el CONSEJERO CRUZADO
fue CONSEJERO DESIGNADQ del “25 de abril de 2016 al 24 de abril de 2017

‘seaqejed z6 :opeuiwi|g
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15. Documental privada, consistente en el escrito de veintisiete de febrero de dos mil dieciocho,
signado por en su caricter de Secretario no miembro del
Consejo de Administracion de VitLacezo, [ EEEEEEE 1

exhibido por VILLACERO mediante ¢l DESAHOGO VILLACERO 2. En
dicho escrito hace constar:

“Que del 22 de marzo de 2012 a la fecha, las siguientes personas han fingido como micmbros del
Consefn de Administracién de —]
[Nombre] |CONSEIERO CRUZADO] [Fecha de nombramiento] 235 de abril de 2016
[Fecha de conclusion del nombramiento) 24 de abril de 2017 [Duracién (meses y
afios)) 1 ano™.'®0
“Que del 22 de marzo de 2012 a la fecha. las. siguientes personas han fiingido como miembros del
-Consejo de Administracién de j
[Nombre] [CONSEJERO CRUZADO] [Fecha de nombramicnto| 25 de abril de 2016
[Fecha de conclusién del nombmmxcmo) 24 de abril de 2017 (Duracion (meses y
afos)) /.ano™.'*'
“Que del 22 de marzo ¢e 2012 a la fecha. las siguientes personas han fungida como miembros del
Caonsejo de Administracion de ]
[Nombre] [CONSEIERO CRUZADO]| [Fecha de nombramiento] 25 de ahril de 2016
[Fecha de conclusién del nombramiento] 24 de abril de 2017 [Duracidon (mescs y
afios)] / afo™.'*?
“One el [CONSEJERO CRUZADO] ha sido desigirade por [SAVOY | coma miembro del Consejo
de Administracién de (GCOLLADO)] del 22 de marza del 2012 a la fechd” "™

16. Documental privada, consistente en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES. mediante el cual

VILLACERO sefald:

‘seaqejed ¢ :opeurwi|y

“[El CONSEJERO CRUZADO] fire | CONSEIERO DESIGNADO] v, ademds. fue miembro del
Consejo de Administractén en afiliadas o subsidiorias de [VILLACERQ), no vinculadas en forma
alguna con el negocio del acero. por los siguienies periodos:

vii) ] del 25 de obril del 2016 al 24 de abril del 2017 (Cunsejero

Propictarin);
vili) ): del 25 de abril del 2016 al 24 de abril del 2017 (Consejero Suplente):
ix) . del 25 de abril del 2016 al 24 de abril de 2017 (Consejera Suplenie);
X) }. del 25 de ubril de 2016 al 24 de abril del 2017 (Consejero Suplente);
xi) ). del 25 de ubril del 2016 ul 24 de abril del 2017 (Consejero Suplente): v
xli) » del 21 de abril del 2016 al 20 de abril del 2017 (Consejero Siiplente).

[.. ] No obstunte, renuncio a tales nombramientos en dichas ofiliudas o subsidiarias en abril de dos
mil dilecisiete, y hoy [ningin CONSEJERO DESIGNADO] es miembro de los Consejns de

Administracinn de afiliadas o subsidiarias de Villacero™.'*

17. Copia simple, consistente en una carta con fecha de diecisiete de marzo de dos mil diccisicte,

dirigida al “Presidente del Consejo de Adminisiracion ¥

120 Folio 422,
1 Folio 423.
22 Folin 424.
3 Jalio 424,
' Falios 611 y 612.
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Subsidiarias™, firmada por el CONSEJERO CRUZADO; exhibida por VILLACERO mediante el
ESCRITO DE MANIFESTACIONES, en la cual se sefial6:
“le}n abril de 2016 twve el honor de haber sido nombrado Consejero Independiente dJJJENI

I S BN D
N 5 |

[...] No obstante, |...] presenio mi renuncia a dicho nombramiento, efectivo a partir del dia de
hoy [...]".\%

Las pruebas de lu 1 a la 18 anteriores. al haber sido presentadas por VILLACERO, prueban

plenamente en su contra. Asimismo, las manifestaciones contenidas en las probanzas identificadas

con los numerales 1, 11 y 17 constituyen confesiones por parte de VILLACERO.

18. Documentales privadas, consistente en los cotejos realizados por la corredora publica
nimero cuarenta y tres de la Ciudad de México, de cinco actas de las Asambleas Generales
Ordinarias Anuales de Accionistas de GCOLLADO, celebradas: (i) el treinta de abril de dos
mil doce, (ii) treinta de abril de dos mil trece, (iti) veintiocho de abril de dos mil catorce, (iv)
veintiocho de abril de dos mil quince, y (v) veinticinco de abril de dos mil dieciséis, exhibidas
por GCOLLADO mediante el ESCRITO DE DESAHOGO, de las cuales se advierte que en tales
asambleus SAvVOY ratificé y design6 como CONSEJEROS DESIGNADOS, propietarios y
suplentes, a los siguientes:

‘seaqejed /9 :opeulwi|g

“Propietarias Suplentes

1. [CONSEJERO CRUZADO]

oA I
N
. Documental privada, consistente en el cotejo realizado por el notario doscientos veintiuno

del Distrito Federal”, respecto al' acta de la Asamblea General Ordinaria Anual de Accionistas
de GCOLLADO, celebrada el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, exhibida por
GCoLLADO mediante su escrito presentado en ta OFICIALIA el diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, de la cuul se advierte que en dicha asamblea SAvVOY nombré como CONSEIEROS
DESIGNADOS; propietarios y suplentes, a los siguientes:

“Propietarios Suplentes

L
2,(CONSEIERO CRUZADO] ]
3 [ N

F3

Alcance de las prucbas ‘
Del contenido y adminiculacién de los elementos identificados con los numerales 1 y 9, se

desprende que VILLACERO reconoce como su subsidiaria -2 [
asimisimo, S :: <bsidiisia de
B . ambas empresas son las accionistas de

" Eolin 618, )
126 Fulios 544, 513. 521. 529 y 536.
127 Falio 588.
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- BN < como que [NCHNN
es accionista de [ ICEEE A dicionalimente del elemento de conviceidn identificado
con ¢l numeral 11, se desprende que tal informacién es reconocida como fidedigna por cl
secretario no miembro del consejo de administracion de VILLACERO. cuyo cargo fue demostrado
mediante la probanza enunciada en el numeral 12.

Por otra parte. conforme al contenido y adminiculacién de los elementos identificados con los
numerales 1,16, 17, 19 y 20 el CONSEJERO CRUZADO ocupd ¢l cargo de CONSEJERO DESIGNADO
del treinta de abril dos mil doce al veinticuatro de abril dos mil diecisiete y simultineamente formd
parte de los consejos de administracién de ([ NN
y IR dc' veinticinco de abril de dos mil
dieciséis al veinticuatro de abril del dos mil diecisiete, y de del veintiuno
de abril de dos mil dieciséis al veinte de abril del dos mil diecisiete, tal cual fue reconocido por
VILLACERO. en las probanzas identificadas con los numerales 1, 13, 14, 15 y 17, asi como por los
secretarios de. los consejos de administracidn sin el caricter de consejeros de dichas empresas
mediante los elementos enunciados en los numerales 2, 8 y 16; cuyo cargo y en consecuencia
aptitud para pronunciarse al respecto quedaron debidamente acreditados mediante los elementos
de conviccibn 3, 4, 5, 6, 7 y 9; asimismo segiin se desprende de las probanzas referidas con los
numerales 17 y 18, se acredita que efectivamente el CONSEJERO CRUZADO tuvo el caricter de
CONSEJERO DESIGNADO de manera simultinea a su participacibn en los consejos de
administracidn de las subsidiarias mencionadas y' que la separacién del CONSETERO CRUZADO dcl

cargo que ocup6 cn tales consejos se debié a la presentucion de su renuncia.'™

ii) Incumplimicnto relativo a la presentacion de informes anuales

20. Documental privada, consistente c¢n ¢l DESAHOGO VILLACERO |, mediante el cual
VILLACERO manifestd lo siguiente:

“Los Consejeros de [GCOLLADO] designadas por [SAVOY], no presenturon informe anual a la
Comisidn por'cada uno de los afios en los que tuvieron y/o hun tenido el cardcter de consejeros

respecto de las actividades desempehadas en el Conisejo de Administracidn de |GCOLLADO] »
del cumplimiento de los compromisos asumidos ante ln COFECE, sin embargo. se acompaiian al
presenie escrito como su Anexo ‘6" y se presentan a esa Comision. Por lo que respecta a lns

[CONSEJIEROS DESIGNADOS suplentes) no se acompafia informe alguna toda vez que
R (:nfosis

affadido]”.'*

Asimismo, en tal documental VILLACERO refiri6 lo siguiente:

“[VILLACERO)] no presenti « la [COFECE], en cada enero del dos mil trece a dos mil

diecisiete, los informes anuales de los Consejeros de [GCOLLADO) designadas por {SAVOY].,

por cada uno de los aiias en 103 que tuvieron y/o han tenido el cardcter de conscjeros (Propietarios

Y Suplenres) respecto de las actividades desempeitadus en ¢l Conscjo de Administracion de

[GCOLLADO] y del cumplimients de los compramisos asumidos unte ln |COFECE), sin

embargo, se acompahan al presente escrito coma su Auexo ‘" y se presentan a esa [COFECE).

Por In que respecta a los Consejeros Suplentes de | GCOLLADO] designados por [SAVOY],

2% Ly renuncia es del diecisiete de marzo de dos mil diecisiete y en fa misma se sefala que o efectiva a partir de tal dia, sin

embargo, VILLACERO y los secretarios no miembros de los consejos de administracién de Ins subsidiarias en cuestion, afirman que

¢l CONSEJERO CRUZADO permanccid como consciero de [N - W
y B Hasts el veinticuatro de abrif de dos mil diecisiete y de (N hosta el veinte

de abril de dos mil diecisiete.

™ Palio 149,
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Adicionalmente, en tal documental VILLACERO sefalé:

“En términes de lu CLAUSULA, los Consejeros de [GCOLLADO] designados por [SAVOY], en
1oddo momento, desde su nombramiema hasta lu fecha, se han 1) absienido de ntercambiar informacion
reservada  con  cualquivr miembro  del Consefo de  Adminisiracién, funcionarie o empleado  de

[GCOLLADO}., o con eualquicr funcionario, consejera o acclonistu de [VILLACERQ] o de sus
subsidlarius v ufiliadas; if} abstenidv de participar en los asuntos del orden del dia de las sesiones del Consejo

dz Administrocion de {GCOLLADO] cuando ilvs mismos mvieran como vbjeto presentar o entregar

informacion reservada de [GCOLLADO] a los miembros de dicho consgjo; i) sujetado a la vbligaciones
que fe correspondan en términos de lo seitalado en los dos primeros parrafox del articule 33. y los pirrafos
segunda (incluvendo lodas sus fracciones) v tercero (incliuyendo todos sus incises) del articulo 35 de la Ley
del Mercudo de Valares,

Al respecto, se acompaitan coma su Anexo ‘7’ manifestaciones bajo protestu de declr verdud

dirigidus u |VILLACEROY, firmudas por los Consejeros de |GCOULADO] designados por
|SAVOY], respecto de ta confidencialidad de informacion y manejo y administracidn de ln
informacién de [GCOLLADO) de la que. en su caso, pudieran tener conecimiento tules
conseferos” [Enfasis affadido).'!
21. Documental privada,’ consistente en el DESAHOGO VILLACERO 2, mediante el
cual VILLACERO manifestd lo siguiente:

*[...] se acompaita al presente escrito como su Anext *13" copia con sello de recibido por parte
de esa Comisitin de 1° de febrero del 2018, del reporte anual @ COFECE emitlido por los

Consejeros de [GCOLLADO] designados por | VILLACERO), por conducto de [SAVOY],
respecto de Ins actividades desempefiadas en el Consejo de Administracién de [GCOLLADO|
durante 2017 §...]

Sobre ¢l particulur, por ese medio manifiesio que mi represeniada [VILLACERO] se ha cercioradd
de que los Consejeros de [GCOLLADOY) por ella designados. desde el 22 de marzo del 2012 a lu
[fecha de emision del [OFICIO DE REQUERIMIENTO VILLACEROY, esio ex al 3 de noviembre del
2017, se han: i) abstenido de intercambiar [INFORMACION RESERVADA] con cualquier
miembro del Conseja de Adminisiraclon, funcionario o empleado de [GCOLLADO)] con cualquier
Juncianario, consefero o accionista de [VILLACERQ] o de sus subsidiarias o afiliadas: ii)
abstenido de participar en los asuntos del orden del dia del Consejo de Administracién de
{GCOLLADO] cuando los mismos tengan como ohfelo presentar o entregar informacion reservada
de [GCOLLADO)] a lus miembros de dicho consejo; ill) sujetado a las obligaciones que le
correspondan en términos de lo seitalado en los dos primeros parrafos del articulo 34, y los parrafos
segundo (incluvendo todas sus fraccioney) y tercero (incluyendo todos sus incisos) del articula 35
de la Ley del Mercado de Valores. Lo anterior, ul habérseles solicitado la elaboracidn de escritos
o e inforines que se acompailan a la presente como su Anexo 14", los cuales se preseniaron u esa

Comlsién como Anexo 7 del [DESAHOGO VILLACERO 1] [énfasis afladido]”.'®?

22. Documentales privadas, consistentes en cinco escritos de once de enero de dos mil
dieciocho, signados por el CONSEJERO CRUZADO. en su carficter de CONSEJERO DESIGNADO,
exhibido por VILLACERO mediante el DESAHOGO VILLACERO 1, identificados como: “informe
anual correspondiente al [2012. 2013, 2014, 2015 y 2016] respecto de las actividades gue
desempeni[6] como imiembro de dicho Conscjo de ‘Administracién”. En dichos escritos el
CONSEJERO CRUZADO, seftalé que:

N Eotio 151,
131 Folips 149 y 150,
132 Kolio 279,
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“[e]n los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de! Consejo de’Adminlstracion de
[GCOLLADO] que se someiieron a consideracién de los consejeros para la adopeion de
resoluciones me conduje. én todo momento. con diligencia y emiti mi voto con la debida diligencia
v siempre considerando lo mejor para lo empresa: en algunas ocasiones me pronmincié o favor e
lapropuesto de resolucion sometida a consideracion v en vtras me pronuncié en contra o me ohsnive
de enijtir el volo correspondiente, haciendo las manifestaciones que consideré conducentes y
oportunas segiin lo consideré con base en la informacion y documentaciin proporcionada por
[GCoLLaDO]”.'#

23. Documentales privadas. consistentes en cinco escritos de once de enero de dos mil
dieciocho. signados por [ NS :~ su cordcter de CONSEIERO
DESIGNADO, exhibido por VILLACERO mediantc el DESAHOGO VILLACERO 1. identificados
como: “informe anual correspondiente af [2012. 2013, 2014, 2015 y 2016] respecto de las
actividades que desempen[6) como miembro de dicho Consgjo de Administracién™. En dichos
escritos [ NG . -6 que:

“[e]n los asuntos incluidos en el orden del dia de las sestones del Consejo de Adminisiracion de
(GCOLLADO] que se sometieron a consideracion de los conscjeros pare la adopcién de
resoliiciones me conduje, en lodo mamentn, con diligencia y emiti mi voto con la dehide diligencia
v siempre consideranda lo mejor para la empresa: en algunas ocasiones me pronuncié a favor de
la propuesta de resoluclon sometida a consideracién v en otras me pronuncié en conira o me absiive
de emitir el voto correspondiente, haciendo las manifestaciones que consideré conducentes y
aporiunas segun lo consideré con base en la informacién y documentacicn proporcionada por
[GCoLrLADO]"."™

. Documentales privadas, consistentes en los cinco escritos de once de enero de dos mil
dieciocho, signados por [ NEEEIENEEEE. - su caricter de CONSEIERO DESIGNADO.
exhibido por VILLACERO mediante el DESAHOGO VILLACERO 1, identificados como: “infarme
anual correspondiente al [2012, 2013, 2014, 2015 y 2016] respecto de las actividades que
desempeii[6) como.miembro de dicho Consejo de Administracion”. En dichos escritos
I - ial6 que:

“[e]n los asunios incluidos en el orden del dia de las sesiones del Consejo de Administrucion do

[GCOLLADO] que se sometieron a consideracin de los consejeros para la adopcicn de
resoluciones.me condyje, en todo mamento, con diligencia v emitl mi voto con la debida diligencia
v slempre considerando lo mejor para la empresa: en algunas' ocasiones me pronuncié a favor de
la propuesta de resolucion somelida a éonsiderucion y en otras me pronuncié en contra 0 me abstuve
de emitir el vota correspondiente, haciendo las manifestaciones que consideré conducentes v
oportunas seglin o consideré con base en la informacitn v documentacion proporcionada por
(GCOLLADO)."'*
. Documentalés privadas, consistentes cn tres escritos de once de encro de dos mil dieciocho.

signados cada uno por: (i) el Consesero Cruzano, (i) || | EGcENENEGEE (i)
A ]

en su caricter de CONSEJEROS DESIGNADOS; dichas documentales
fueron exhibidas por VILLACERO mediante e] DESAHOGO VILLACERO 1. En los escritos

o
3.
=
o
(=R
e
N
o
=
o
=2
=
Y}
b

1N E] informe relativo al dos mil doce obra a fotio 223. el infarme relativo al dos mil trece obra a folio 224, Tnforme refativo al
dos mil catorce obra a folio 225. ¢! informe relativo al dos mil quince obra a folio 226 y el informe relative al dos mil dicciséis
obra a folio 227.

'™ El informe relativo al dos mil doce obra a folio 228, ¢l informe relativo al dos mil trece obra a folio 229, infornie relativo al
dos mil catorce obra a folio 230, el informe relativo sl dos mil quince obra a folio 231 y el informe relativo al dos mil dieciséis
obm a folio 232, . .

133 El informe relative al dns mil dace abra a falia 233. ¢l informe relativo al dos mil trece obra a folio 234, informe relativo al
dos mil éatorce obra u folid 235, el informe relativa al dos mil quince obra a folin 236 y el informe relativo al dos mil diecixéis
obr o folio 237,

53
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referidos el Conseiero Cruzavo, NG v

B onifestaron cada uno bajo protesta de decir verdad, que durante su encargo:
“ [Se abstuvo] de intercumbiar informacién reservada con cualquier miembro del
Consejo de Administracion, funcionario o-empleado de {GCOLLADO] o con cualquier
Sfuncionario, cansejgro o accionista de [VILLACERQ] o de sus subsidiarias o afiliadas;
it} [Se abstuvo) de participar en los asuntos del orden del dia de las sesiones del Consejo
de Adminisiraciin de (GCOLLADO] cuando los mismos tuvieran como objeto, presentar
o entregar informacion reservada de [GCOLLADO] a los miembros de dicho Consejo;
ili) [Se sujetd] a las obligaciones que |le] corresponden en términos de lo sefaludo en los dos
primeros parrafos del articule 34, y los pdrrafos segundo (incluyendo todas sus fracclones) -y
tercero (incluvendo 1odos sus incisos) del articulo 35 de la Ley del Mercado de Valores.”'*®
26. Documentales privadas, consisténtes en tres escritos de veintidés de enero de dos mil
dieciocho, signados cada uno por: (i) el Conse)Ero Cruzapo, (ii) [ EIENEGIGIGINIENGE
y (iii) _. en su caricter de CONSEJEROS DESIGNADOS,
presentados en la OFICIALIA el primero de febrero de dos mil dieciocho, identificado por
VILLACERO mediante el DESAHOGO VILLACERO 2 como “reporte anual a COFECE emitide por
los [CONSEJEROS DESIGNADOS] respecto de las actividades desempeiadas en el Consejo de
Administracién de [GCOLLADO] durante 2017”. En dichos escritos el CONSEJERO CRUZADO,
y I <. uro en [0 individual sefald
que: '
“[eYn los usuntos del orden del dia que estuvieron sujetos a votacién de los miembros del Consejo
siempre [s)e conduj[O] con ditigencia v emit[i6] [Su] voto con ld debida diligencia y siempre

consideramio lo mejor pura la empresu, en algunas ocusiones [S]e pronuncil 8] a favor o en oiros
1 137

‘seaqejed ¢z :opeulwi|g

en conira segin correspondiese’”.

. Documental privada, consistente en el escrito de veintidés de enero de dos mil dieciocho,

signado por [ G <n su caricter de CONSEJERO DESIGNADO, presentado en

la OFICIALIA el primero de febrero de dos mil dieciocho, identificado por VILLACERO

mediante €l DESAHOGO VILLACERO 2 como “reporte wnual a COFECE emitido por los

[CONSEIERQS DESIGNADOS] respecta de las uctividades desempefiadas en el Consejo de
Administracion de |GCOLLADO] durante 2017, En dicho escrito se sefiala que:

“a partir de [su] nombramiento como miembra del Consejo al 31 de diciembre de 2017, no fut
convocado a ninguna sexion del Consefo por lo que no participé duronte sesion alguna del misimo
durante mi encargo.”™*® .

. Documental privada, consistente en el DESAHOGO PREVENCIONES VILLACERO. mediante el
cual VILLACERO manifesté lo siguiente:

“El 1 de febrero det 2018, los Consejeros de [GCOLLADO), designados por [SAVOY],.
presentaron a esa Comision, documento conteniendo informe anual correspondiente al 2017
respecto de las actividudes desempefadas en el Conseju de Administracion de [GCOLLADO] lo
anterior con el objeto de cumplir con los compromisvs asumidos por [VILLACERO] anme la
COFECE™."?

13 Folios 238 2 240.

17 Folios 244, 245 y 246. respectivamente.
13 3olin 247,

™ Folio 261.
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29. Documental privada, consistente en ¢l ESCRITO DE MANIFESTACIONES, mediante el cual
‘VILLACERO sefialé que:

“los informes anuales de los [CONSEJEROS DESIGNADOS propietarios] correspondientes o
los aios 2012 al-2016, los presenti a esn [COFECE] como su Anexo “6" del prapio
[DESAHOGO VILLACERO 1]. y que. los informes anuales de los | CONSEJEROS DESIGNADOS
propietarios) correspondientes al ailo 2017, los presenid v esa [COFECE] e/ primero de
Sfebrero de dos mil diecisiete [Sic).

En lo que 10ca a los informes anuales respecio de aclividades realizadas que los [CONSEJEROS
DESIGNADOS suplentes) deben presentar a la [COFECE] por cada una de los afios en los que
tvieron y/o han tenido el cardcter de |CONSEIEROS DESIGNADOS] respecto de las actividade:s
desempefadas en el Conscjo de Administracion de [GCOLLADO] y del cumplimienio de lns
compromisos asumidus ante la [COFECE)}, mi represemada reitera. [...] que fvs
[CONSEJEROS DESIGNADOS suplentes] correspondientes o los ains 2012 a 2017, NO se
preseniaron a esa Comision toda vez que B

R
0
]

En relacion con el cumplimiento de los compromisos adguiridos por los {CONSEJEROS
DESIGNADOS). mi representadu reitera coma va lo sefialé en el [ DESAHOGO VILLACERQ 1],
en las manifestaciones bajo protesiu de decir verdad gue acompainé a dicho escrito como anexo
“7", que los [CONSEJEROS DESIGNADOS)] en rodo momento, desde su nombramicnio hasia el
11 de enero de 2018, ‘se han i} abstenido de intercambiar informacidn reservada con cualguier
miembro del Consejo de Administracidn, funcionario o empleado de [GCOLLADO] o con
¢ualguier finclonario, consejero o occionisia de {VILLACERO] o de sus subsidiarios o afiliadus:
ii) abstenido de pariicipar en los osiimtos del orden del dia de las sesiones del Consejo e
Administracién de [GCOLLADO] cuando los mismos tnwvieran como objeto presentar o eniregor
informacién reservada de [GCOLLADO) a Ins miembros de diche consefo: iii) sujetado a las
obligacivnes que le correspondon en términas de lo sedalado en los dos primeros pdrrafos del

articulo 34. v los parrafos segundo (incliuyendo todeis sus fracciones) v tercere (incluvendo todos
sus incisos) del articuln 35 de la Ley del Mercado de Valores'.

‘seiqefed ¢ £ sauo[3ual  :opeullg

Por lo que respecta al cumplimiento de los compromisos odquiridos por los [CONSEJEROS
DESIGNADOS). mi represeniada hace referencia al Anexa °S° del [DESAHOGO VILLACERO 1].
al que se acompafaron escritos de: (i) 7 de junio de 2012 y sus anexos [...] escritas en los que.
1odos v cada uno de los [CONSEIEROS DESIGNADOS] se obligaron, ademas de otros, a presentar
un informe anuol a la Comisidn sesialondo el desempedo de sus actlvidades como miembros del
Consefo de Adminisiracién de [GCOLLADO]: v (/i) de 26 de junio de 2012 y sus anexos {...)
escritos én los que (odos y cada uno de los {CONSEJEROS DESIGNADOS]. manifestaron e
hicieron constar que no son miembros del Consejo de Adminisiracicn de |VILLACERO] ni de
[SAVOY], asicoma tampoca de los Consejos de Administracidn de cualquier afiliada o subsidiaria
de [VILLACERO), empleados o asesares de [ VILLACERO)] o de sus subsidiarias o afiliadas: y no
son familiares hasta en tercer grado de ninguno de los accionistus de {VILLACERO] o de sus-
subsidiorias o afiliadas, obligéndose a muntener tal caréeter en tanto [VILLACERO] no adquiera
el ‘control’ (iérmino definido en la Ley del Mercado de Valares) de [GCOLLADO]. o bicn en tanio
continiien slendo miembros.del Consejo de Administracion de [GCOLLADOJ,™'®

M Eolios 614 y 615.
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Todas las pruebas de esta seccifn, al haber sido presentadas por VILLACERO, prueban plenamente
en su contra. Asimismo, las manifestaciones contenidas en las probanzas identificadas con los
numerales 21, 22, 29 y 30 constituyen confesiones por parte de VILLACERO.

Alcance de )as prucbhas ‘

Conforme al contenido y adminiculacién de los elementos identificados con los numerales 21, 23,
24, 25, 29 y 30, VILLACERO reconoce que no fueron presentados en tiempo los informes anuales
de los CONSEIEROS DESIGNADOS correspondientes a los afios dos mil doce a dos mil dieciséis, asf
como que pretendid presentar los informes anuales relativos a tales afios, correspondientes a los
CONSEJEROS DESIGNADOS con el cardcter de propietarios, al presentar el DESAHOGO VILLACERO
1; es decir, ¢l doce de enero de dos mil dieciocho.

De los elementos identificados con los numerales 21, 22,26 y 30, se dcsprcndc que en los escritos
de once de cnero de dos mil dieciocho signados por algunos de los CONSEJIEROS DESIGNADOS,
presentados mediante el DESAHOGO VILLACERO 1, se hace referencia a las actividades
desempefadas en el consejo de administracién de GCOLLADO y al cumplimiento a algunos de los
compromisos adquiridos; sin embargo, tales CONSEJEROS DESIGNADOS fueron omisos en referirse
al cumplimiento del compromiso consistente en presentar un escrito en el cual sefialaran que
ninguno de ellos ha tenido durante su gestién el carfcter. de: 1) miembro del consejo de
administracién de VILLACERO, ni de SAVOY, asi como de cualquier afiliada o subsidiaria de
VILLACERO; y de 2) empleado o asesor de VILLACERO, de sus subsidiarias o afiliadas y tampoco
familiar hasta cn tercer grado de ninguno de los accionistas de. VILLACERO o de sus subsidiarias o
afiliadas; asf como que se abstendrian revelar la INFORMACION RESERVADA de GCoLLADO a la que
puedan tener acceso en virtud de su nombramiento como consejeros, a cualquier funcionaria,
consejero o accionista de VILLACERO, sus subsidiarias o afiliadas; asimismo se observa que
tampoco se refirieron al cumplimiento dado al compromiso de. presentar su reporte anual de
actividades 'y cumplimiento a compromisos, ni a la firma del documento mediante el cual
adquieren tales compromisos.

Por otra parte, del contenido de las pruebas identificadas con el numeral 21 y 30 se observa que
VILLACERO refiére que es omiso en presentar los informes anuales correspondientes a los
CONSEJIEROS DESIGNADOS, con el cardcter de suplentes por los afios dos mil doce a dos mil
diecisiete, alegando que éstos B

Ademds, del contenido y adminiculacién de los elementos identificados con los numerales 22, 27,
28, 29 y 30 se desprende que VILLACERO reconoce a los escritos signados por los CONSEJEROS
DESIGNADOS con el cardcter de propietarios durante el dos mil diecisiete, presentados en la
OFiCIALIA el primero de febrero de dos mil dieciocho, como los informes anuales
correspondientes al dos mil diecisiete; asi como que en dichos escritos los. CONSEJEROS
DESIGNADOS que los suscribieron hicieron referencia Unicamente a las actividades desempefadas
o no.en el consejo de administracién de GCOLLADO durante el dos mil diecisiete.

iii) Incumplimiento respecto a la sujecion de los CONSEJEROS DESIGNADOS a la POLITICA

30. Documental privada, consistente en ¢l ESCRITO DE DESAHOGO, mediante el cual GCOLLADO
manilestd lo siguiente:

“{Los CONSEIEROS DESIGNADOS] si hun solicitado a (GCOLLADO]
I Sir cmbargo. por ne cumplir con las paliticas relativas

56
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seflado por esa
atorided. SN |G COLLADO]

[Se) muesira un resumen de los requerimientos de informacidn que han realizodo [l0S
CONSEJEROS DESIGNADOS] que fueron identificoda [sic) por [GCOLLADO] en sus archivos

[respecto de los cuales no NG oo o c:inplir con las politicas relativas
55— I

31. Documentales privadas, consistentes en los cotejos realizados por la corredora piiblica
niimero cuarenta y tres de la Ciudad de México. de tres cscritos de veintisiete de encro de dos
mil dieciséis, veintiuno de junio de dos mil diecisicte. y veintisiete de marzo de dos mil
dieciocho signados cada uno por el CONSEIERO CRUZADO, en su carfcter de CONSEIERO
DESIGNADO, mediante los cuales solicita diversa informacién a funcionarios de GCOLLADO.
exhibidos por GCOLLADO mediante el ESCRITO DE DESAHOGO.'#?

. Documental privada, consistente en el cotejo realizado por la corredora piblica nimero
cuarenta y tres de 1a Ciudad de México, del instructivo de notificacion del escrito dé veintiuno
de junio de dos mil diecisiete a diferentes funcionarios de GCOLLADO. exhibidos por
GCOLLADO mediante el ESCRITO DE DESAHOGO. '}

. Copia simple, consistente en-un escrito de dieciséis de mayo de dos mil dieciséis. dirigida al
‘T - (rmada por el CONSEJERO CRUZADO.
mediante la cual le solicita diversa informaci6n de GCOLLADO. exhibida por GCOLLADO
mediante el ESCRITO DE DESAHOGO. '

. Documental privada, consistente en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES, mediante el cual
VILLACERO seiial6 que:

“ [se reitera} /os {CONSEIEROS DESIGNADOS], en fado momento se han sujetadn o las politicas

relativas o 1o S N

iipicamente han a {GCOLLADO]
con {a finalidad de contar ¢con elementos. nccc cqrios v
Wficient 1y n 244 ; den decidi 2

sesiones del Consejo Imm:r racjon de GCOLLADOJ ineluyendo las solicitudes de informacién

efectuadas por [e] CONSEJERO CRUZADO] a que hace referencia {GCOLLADO). ya que
conforme se desprende de la leciura de tales requerimienios de informacicn, en ningiin momentao se

salicité por parte de tal consejero a la que en razén de su encargo luviera
derecho..

[se reitera) que. u hoy, no ha sido solicitada por [ningin CONSEJERO DESIGNADO]
§) a la que se dehe proporcionar a los Conseferos de la sociedad con la finalidad
de que cuenten con clementos riecesarios v suficientes para conocer y hacer nn julcio serio sobre los
asuntos que se pretenden decidir en las sesiones del Consejo de Administiracion de (GCOLLADO]
por lo que no ha sido necesurio apegarse al
- 1 &
Del contenido y adminiculacién de los elementos identificados con los numerales 31 a 34 se
desprende que el CONSEJERO CRUZADO solicité diversa informacién a algunos funcionarios de
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GCOLLADO, asi como a su auditor; no obstante, del contenido de dichos requerimientos no se
desprende que la informacién solicitada constituya a la que se
proporciona (I I, 1 ucs
incluso se observa que en el escrito de veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el CONSEJERO
Cruzapo sefalé que [INEHEN I
N B csimismo del veintiuno de junio de dos
mil diecisiete fue |

Adicionalmente, conforme a la probanza identificada con el numeral 35 VILLACERO afirma que la
informacién solicitada mediante los escritos referidos en los numerales 32 a 34, no constituye

B en razdn de su
cargo y que los CONSESERQS DESIGNADOS no han solicitado [ EEEE. po: (o que no
ha sido necesario apegarse i Ja POLITICA.

V. ALEGATOS

El veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, la COFECE emitié un acuerdo mediante el cual
cit§ a VILLACERO a la audiencid prevista en los articulos 341 a 344 y 360 del CFPC, la cual tuvo
verificativo el veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, sin que VILLACERO se presentara o
presentara algin escrito de alegatos.

VI. ACREDITACION DEL INCUMPLIMIENTO IMPUTADO

De conformidad con la clausula “TERCERA™ del CONVENIO | y el punto “3” del ACUERDO DE
ACEPTACION DE CONDICIONES, las CONDICIONES estardn vigentes hasta en tanto VILLACERO no
adquiera el control de GCOLLADO; o bien, dejen de ser considerados como competidores por
cualquier motivo. Del DESAHOGO VILLACERO 1, del DESAHOGO VILLACERO 2 y la informacién
presentada mediante el mismo, asi como del ESCRITO DE DESAHOGO, se advierte que VILLACERO
no adquirié el control d¢ GCOLLADO y én consecuencia no ha dejado dé ser competidor de
GCoLLADO: por o que procede analizar el cumplimiento de las CONDICIONES, pues las mismas
contintian siendo aplicables.

De la valoracién de las pruebas y de la contestacidn a los argumentos planteados por VILLACERO,
se desprende el incumplimiento a dos de las CONDICIONES, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

VL1 Incumplimiento relativo a la idoncidad de los CONSEJEROS DESIGNADOS

De acuerdo con las consideraciones expuestas en la RESOLUCION CNT, modificada parcialmente
por la RESOLUCION RA, se desprende que la OPERACION implicd “una sitwacion de participacion
accivnaria entre competidores v de ‘directorios cruzados™, razén por la cual, en uso de sus
atribuciones preventivas y en aras de proteger el proceso de competéncia y libre concurrencia, el
Pleno de la CFC estimé necesario ¢l establecimiento de un mecanismo que impidiera el
intercambio de informacién entre competidores.

6 Folia §50.
M Botio 559.
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En ese sentido, y dando cumplimiento al resolutivo “Tercero™ dc la RESOLUCION RA que modifica
al primer resolutivo de la RESOLUCION CNT.'*® VILLACERO se oblig6. mediante las CONDICIONES,
a instruir a SAVOY en cuanto a la designacién de los miembros del consejo de administracién de
GCOLLADO quc tuviera derecho a nombrar. especificando que los CONSEJEROS DESIGNADOS no
podrian ser: 1) miembros del consejo de administrucidn de VILLACERO, de sus subsidiarias o
afiliadas, ni de SAvOY: 2) empleados o ascsores de VILLACERO 0 d¢ sus subsidiarias o afiliadas y
3) familiar hasta en tercer grado de ninguno de los accionistas de VILLACERO o de sus subsidiarias
o afiliadas.

Sin embargo. como se desprende de la presente resolucién. el CONSEJERO CRUZADO fuc
CONSEJERO DESIGNADO desde el veintidés de marzo de dos mil doce al veintitrés de ubril de dos
mil diecisiete y fue designado nuevamente como CONSEJERO DESIGNADO en 1a Asamblea General
Ordinaria de Accionistas de GCOLLADO, celebrada el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete.
Asimismo, durante el desempeiio de dicho encargo. formé parte de los consejos de administracién

de seis subsidiarias de VILLACERO. en los siguientes términos:'*?

o Del veinticinco de abril de dos mil dieciséis al veinticuatro de abril de dos mil diecisiete.
fue Consejero Propietario de [} JJEEEEEEE: v Consciero suplente de
8 M 8

¢ Decl veintiuno de. abril de dos miil dieciséis al veinte de abril de dos mil diccisiete, fue

Consejero Propictario de [ EEEEEENEEEENEEE

Por lo anterior, se acredita que VILLACERO incumplié la condicién referida, ya quc un CONSEJERO
DESIGNADO fue miembro. simuitineamentc, del consejo de administracin de scis subsidiarias de
VILLACERO.

V1.2 Incumplimiento relativo a la presentaciéon dec informes anuales

De conformidad con el ACUERDO DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES, VILLACERO debe presentar
ante la COFECE los reportes anuales de los CONSEJEROS DESIGNADOS en el consejo de
administracién de GCOLLADO durante cl primer mes calendario posterior a la finalizacién del afio
que se informe, comenzando en enero de dos mil trece. Asimismo, segin las CONDICIONES. en

dichos reportes se debe hacer referencia a las actividades desempefadas por los CONSEIEROS.

DESIGNADOS en el consejo de administracién de GCOLLADO y al cumplimiento de los
compromisos asumidos. .

En consecuencia. VILLACERO debié presentar los informes anuales de sus® CONSEJGROS
DESIGNADOS cada mes de encro de dos mil trece a dos mil dieciocho.

Al respecto se desprende de la presente resolucion. que VILLACERO reconocié que los informes
anuales de los CONSEJEROS DESIGNADOS correspondientes a los afios dos mil doce a dos mil
dicciséis, no fueron presentados en tiempo. pretendiendo exhibir fos informes anuales relativos a
tales anos, correspondientes a los CONSEJEROS DESIGNADOS con el carfcter de propietarios, al
presentar el DESAHOGO VILLACERO 1. es decir el doce de enero de dos mil dieciocho.

4% Dicho resolutivo scfiald: “La Comisidn autoriza lo concentrucion notificadu por {VILLACERO) ¥ condiciona, [...] a que
[VILLACERO| presente una propuesta de condicionamienins que impida el Intercambin de Informacion comercial enire las

empresas micntras no se adquiera ¢f conirol de |GCoLLADO]™,
' De conformidad con lo afirmado por VILLACRRO y los scerctarios no miembros de los conscjos de administracién de tales
subxidiarins..
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Asimismo, en los escritos de once de enero de dos mil dieciocho signados por los CONSEJEROS
DESIGNADOS con el caricter de propietarios del treinta de abril de dos mil doce ul veintitrés de
abril de dos mil diecisiete, presentados mediante el DESAHOGO VILLACERQ 1, se hace referencia a
las actividades desempefiadas en el consejo de administracién de GCOLLADO y al cumplimiento
a algunos de los compromisos adquiridos; sin embargo, fueron omisos en referirse a la totalidad
de los compromisos adquiridos.

Por tanto, existc un incumplimiento a las CONDICIONES derivado de 'la presentacién parcial y
extempordnea de los informes anuales de los CONSEJEROS DESIGNADOS, con el caricter de
propietarios, correspondientes a los afios dos mil doce a dos mil dieciséis.

Asimismo, respecto a los informes anuales correspondientes al dos mil diecisiete, VILLACERO-

reconocié los escritos presentados en la OFICIAL{A el primero de febréro de dos mil dieciocho
signados por los CONSEJEROS DESIGNADOS con el caricter de propietarios durante el dos mil
diecisiete, siendo que los mismos debieron presentarse durante el mes de enero de dos mil
dicciocho; adicionalmente en dichos informes tales consejeros Gnicamente hacen referencia a las
actividades desempeiiadas o no en el consejo de administracién de GCOLLADO durante el dos mil
diecisiete, sin hacer menci6n al cumplimiento dado en tal afio a los compromisos adquiridos.

No obstante, dos de los CONSEJEROS DESIGNADOS, que firmaron los escritos de once de enero de
dos mil dieciocho. previamente sefalados, en los que se hace referencia al cumplimiento dado
durunte su encargo a algunos de los compromisos adquiridos, durante el dos mil diecisiete
tuvieron el carficter de propietarios y uno de ellos tuvo el caracter de propietario a inicios del afio
y posteriormente fue designado como suplente; sin embargo, como ya fue precisado fueron omisas
en referirse a la totalidad de los compromisos adquiridos.

Por tanto, existe un incumplimiento a las CONDICIONES derivado de la exhibicién parcial y-
extempordnea de los informes anuales de los CONSEJEROS DESIGNADOS, con el cardicter~de
propietarios, correspondientes al dos mil diecisiete.

Adicionalmente, de los elementos de conviccién analizados en la presente resolucién se desprende
que VILLACERO refirié haber sido omiso en presentar los informes anuales.correspondiente a los
CONSEJEROS DESIGNADOS, con el caricter de suplentes por los afios dos mil doce a dos mil
diecisiete, pues B

No obstante, il situacién no exime a VILLACERO de su obligacién de presentar ante esta Autorldad
los informes anuales de la totalidad de los CONSEJEROS DESIGNADOS, pues en caso de que los
CONSEJEROS DESIGNADOS con el cardicter de suplentes, B

M V!_LACERO debi6 haber informado tal
situacién a esta Autoridad. pues en las CONDICIONES de forma alguna se enuncia una excepcifn a
Ia obligacién de VILLACERO de presentar ante esta Autoridad los informes anuales de la totalidad
de los CONSEJEROS DESIGNADOS. Asimismo, se observa que los informes anuales versan también
sobre el cumplimiento a los compromisos adquiridos por los CONSEIEROS DESIGNADOS durante e}
aiio que informan, por tanto, los CONSEJEROS DESIGNADOS, con el cardcter de suplentes debieron
huber presentudo sus informes anuales, pues en ellos también se tenfa que hacer referencia al
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Por tanto, existe un incumplimiento a las CONDICIONES derivado de la falta de presentucién de los
informes anuales, correspondientes a los afios dos mil doce a dos mil diecisiete por la totalidad de
los CONSEJEROS DESIGNADOS, con el cardcter de suplentes y respecto a todo el contenido que debe
incluirse en los informes anuales.
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V1.3 Incumplimiento relativo a la sujecién de los CONSEJEROS DESIGNADOS 4 la POLITICA

De conformidad con la PROPUESTA DE CONDICIONAMIENTOS. VILLACERO se obligé a realizar lo
necesario para que los CONSEJEROS DESIGNADOS se sujetaran a la PotfTiCA en caso de [ IEHR
AR - '2 que se proporciona al

Ahora bien, de los clementos de conviccidn analizados en la presente resolucidn, se concluye que
si bien el CONSEJERO CRUZADO, en su caricter de CONSEJERO DESIGNADO. solicit§ diversa
informaci6n a algunos funcionarios de GCOLLADO. asi como a su auditor; no existen suficientes
elementos para afirmar que [ EEEEEEEE. r<sv't2b2 JIER = 12 quc sc proporciona
2l S T . o (3nto. rcsulla
ocioso analizar si tales || SN cumplieron con los requisitos establecidos por la POLITICA
y. por tanto, es improcedente sefialar que se incumpli6 con tal CONDICION,

Por 10 expuesto, una vez analizados los motivos por los que se ha iniciado el presente incidente,
las manifestaciones de VILLACERO, valoradas las pruebas que sustentaron la imputacién verificada
en el ACUERDO DE INICIO, asi como la ofrecida por VILLACERO que fue admitida. esta COFECE
concluye que existen elementos de conviccibn suficientes para acreditar la responsabilidad de
VILLACERO por el incumplimiento a dos de las CONDICIONES en los términos previamente
referidos.

Por lo tanto, a continuacién sc determina la sancién por ¢l incumplimiento de VILLACERO.

'VII. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES

Se reitera que VILLACERO debe realizar, en tanto no adquiera el control de GCOLLADO, los
-siguientes actos para cumplir con las CONDICIONES y garantizar la proteccidén y restauracién al
_proceso de competencia y libre concurrencia: .

A) Asegurarse, previo a. su nombramiento y durante el mismo, que ninguno de los

CONSEJEROS DESIGNADOS actuales o futuros, detenten ¢l cardcter de:

. Miembro del consejo de administracién de VILLACERO. ni de SAVOY.

2. Miembro de los consejos de administraciéon de cualquier afiliada o subsidiaria de
VILLACERO.

3. Empleado o asesor de VILLACEROQ o de sus subsidiarias o afiliadas.

4. 'Familiar, hasta tercer grado de alguno de los accionistas de VILLACERO, de sus
subsidiarias o afiliadas.

VILLACERO deberi presentar en la OFICIALIA durante el primer mes calendario postcrior

a la finalizacién del afio que sc informe, los informes anuales de actividades de todos

CONSEJEROS DESIGNADOS. en los cuales deberdn exponer claramente las actividades

desempeiiadas en el consejo de administracién de GCOLLADO verificadas en el aiio objeto

del informe; y deberan hacer mencidn al cumplimiento dado a los compromisos adquiridos

referidos en la cliusula primera del CONVENIO MODIFICATORIO, en los términos aprobados

y delimitados por el Pleno de 1a CFC.

Por tanto. VILLACERO deberi presentar, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, los

informes anuales de los CONSEJEROS DESIGNADOS (tanto de los propietarios como de los

suplentes) correspondientes al afio dos mil dieciocho, en enero de dos mil diecinueve.

6l
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cumpliendo en los mismos términos con dicha obligacién aiio con afio, asi sucesivamente,
en tanto no adquieran el control.
Lo anterior, no modifica de forma alguna las CONDICIONES, pues VILLACERO en el
CONVENIO MODIFICATORIO, expresamente se oblig a que los CONSEJEROS DESIGNADOS
firmarian el DOCUMENTO DE COMPROMISOS sefialando que al firmar tal documento éstos
se obligarian a “[p)resemar un reporte amal a la (CFC, hoy COFECE] en el que refieran sus
actividades desempeiladas en el Consejo de Adminisiracion de [GCOLLADO)] y el cumplimiento de los
compromisos usumidos con la {CFC)™.
Asimismo, del contenido de los escritos presentados por VILLACERO junto con DESAHOGO!
VILLACERO |, signados por el Consesero Cruzapo NN
— guienes tuvieron el caricter de CONSEJEROS DESIGNADOS
propietarios del treinta de abril de dos mil doce al veintitrés de abril de dos mil diecisiete,
identificados por VILLACERO como “informes anuales” relativos a los aflos dos mil doce a
dos mil dieciséis y como “‘manifestaciones bajo protesia de decir verdad dirigidas a
[VILLACERO), firmadas por los [CONSEJEROS DESIGNADOS]”,  se desprende que tales
CoNnseIEROS DESIGNADOS hicieron referencia a las actividades desempefiadas en el consejo
de administracién de GCOLLADO y al cumplimiento de algunos de los compromisos
adquiridos durante su gestion; sin embargo, fueron omisos en referirse al cumplimiento del’
compromiso consistente en presentar un escrito en el cual sefialaran que ninguno de ellos
ha tenido durante su gestién el caricter de 1) miembro del consejo de administracién de
VILLACERO, ni de SAVOY, asi como de cualquier afiliada o subsidiaria de VILLACERO; y de
2) empleado o asesor de VILLACERO, de sus subsidiarias o afiliadas y tampoco familiar
hasta en tercer grado de ninguno de los accionistas de VILLACERO o de sus subsidiarias o
afiliadas; asi como que se abstendrian de revelar la INFORMACION RESERVADA de
GCoLLADO a la que puedan tener acceso en virtud de su nombramiento como consejeros,
a cualquier funcionario, consejero o accionista de VILLACERO, sus subsidiarias o afiliadas;
- asimismo se observa que tampoco se refirieron al cimplimiento dado al compromiso de
presentar su reporte anual de actividades y cumplimiento 2 compromisos, ni a la firma del
documento mediante el cual adquieren tales compromisos.
Adicionalmente, del contenido de los escritos presentados en la OFICIALIA el primero de
febrero de dos mil dieciocho e identificados por VILLACERO a través del DESAHOGO
VILLACERO 2 como el “reporte anual « COFECE emitido por los [CONSEJEROS DESIGNADOS)
respecto de las actividades desempeniadas en el Consejo de Administracion de {GCOLLADO]

durante ¢l 2017", firmados por el ConseERo CRuzApo, [N
SN © SN ouicncs wyicron ol cardter

CoNSEJEROS DESIGNADOS propietarios durante el dos mil diecisiete, se desprende que tales
CONSEJEROS DESIGNADOS hicieron referencia a las actividades desempefiadas en el
consejo de administracién de GCOLLADO durante el periodo de dos mil diecisiete en el que
ostentaron tal nombramiento. Asimismo, el Consesero Cruzapo, [ NG
B v BN icicron referencia al cumplimiento durante su
gestion a algunos de los compromisos adquiridos en los términos sefialados previamente;
sin embargo, | EGTETEINIESEE. (< omiso en presentar documento alguno en el que
se haga referencia al cumplimiento que durante su encargo ha dado a la totalidad de los
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compromisos referidos eén la cliusula primera del CONVENIO MODIFICATORIO. en los
términos aprobados y delimitados por el Pleno de la CFC.

Aunado a lo anterior, los CONSEJEROS DESIGNADOS. con el cardcter de suplentes fueron
omisos en presentar sus informes anuales por los afios dos mil doce a dos mil diccisiete. a
excepcidn del escrito de once de enero de dos mil dieciocho en el que se hace referencia
al cumplimiento dado a algunos de los compromisos adquiridos y al cscrito presentado en
la OFICIALIA el primero de febrero de dos mil dieciocho, signados por [ IENEEE
B cuicn durante ¢l dos mil diecisiete fue designado a partir del
veinticuatro de abril con el caricter de consejero suplente.

En consecuencia, se indica que la COFECE vigilard el estricto cumplimiento de las CONDICIONES.
La COFECE, en uso de las facultades que le otorga la normativa dc competencia. continuard
comprobando su debida observancia y, en su caso. sancionard cualquier incumplimiento.

En caso de que VILLACERO incumpla nuevamentc con las CONDICIONES, la COFECE podré
-considerarlé como reincidente y se podrii imponer una multa hasta por el doble de la que
corresponda en términos de los pdrrafos segundo y tercero dél articulo 35 de la LFCE.

Adicionalmente, se indica que con fundamento en los articulos 24, fraccion 1V y 34 bis 2 de la
LFCE, la COFECE podré emitir requerimientos de informacién a VILLACEROQ, a sus filiales. a sus
subsidiarias, a.sus miembros o a cualquier persona relacionada o que tenga conocimiento del
cumplimiento de las CONDICIONES, asi como citar a declarar a quienes tengan relacion con el
cumplimiento de las CONDICIONES y cualquier otra diligencia que estime necesaria para verificar

el cumplimiento de las CONDICIONES: lo anterior, sin perjuicio de [a aplicacién de las medidas de.

apremio que establece la normativa en materia de competencia econémica.

CUARTA. En cumplimiento a la EJECUTORIA, se procede al andlisis de los argumentos que
motivaron la concesién del amparo y proteccién de la Justicia de la Unién a VILLACERO al tenor
de lo sefalado por el TRIBUNAL ESPECIALIZADO con relacién a lo manilestado por el JUZGADOQ
ESPECIALIZADO en el AMPARO.

En este sentido, la sancién que corresponde a VILLACERO en funcién dc los incumplimientos
acreditados, se determinard considerando que: a) la acreditacién de los incumplimientos no fue
.materia de la concesién del amparo; b) se reiteran todos los elementos de la sancién que no fueron
materia de la concesién del amparo. en especifico lo sefialado respecto del “Daiio causado. ramaio
del mercado afectado, participacion de los responsables en el mercado investigado, duracion de lu
practico o concentracion y antecedentes del infracior o reincidencia™, 108 “indicins de Intencionalidad .
la “Gravedad de la Infraccion™ y la capacidad economica de VILLACERO; y ¢) la concesidn del
amparo se limita a que esta autoridad /) Justifigue en relacién al quantum de la multa impucsta.
porqué resulta aplicable el texto vigente a partir del dos mil seis del articulo 35 fraccicn VIIT de la Ley
Federal de Competencia Economica, y no ¢l modificado, dudo gue se trataba de condueta continnada; y
2) motive debidamente en cuanio a la individualizacion y cuantificucién de la sancion econdmica
impuesia, la valoracion gradual de cada uno de los elementos del ariiculo 36 de lu [LFCE]™.

En consecuencia, se procede a dnalizar la imposicién de la multa que corresponda tomado en
consideracién lo sefialado en la EJECUTORIA:
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VIII. SANCI®N

A. Consideracion preliminar

En cumplimiento a lo sefialado por el TRIBUNAL ESPECIALIZADO relativo-a que esta autoridad
“Justifigue en relacion al guanton de la multa impuesta, porqué resulta aplicable el 1exto vigente a partir
del dos mil seis del articulo 33 fraccion VIl de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y no el
modificado. dado que se trataba de conducia continuada™ se. procede al anélisis de la normativa que
resulta aplicable para la imposicién de la sancibn que corresponde considerandd las
particularidades del caso.

Tomando en consideracién que:

1.- El JuzGADO ESPECIALIZADO sefialé que: “[...] de conformidad con la interpretacion que se hu
hecho por los Tribunales de la Federacion sobre la normatividad en materia de competencia econémica,
tratindose de conductas continuadas_como la cometida por [ EN ).« cleccion de lus normas
con_base en las cuales la Comision debia sancionaria, necesariamente dehe obedecer ¢ un criterio de
aplicacion tempaoral de_esas_disposiciones, relacionado con la naturaleza de la infraccion cometida y
con el momento_en yue los hechos se hubieren producido. en particulur, el de lu consumacion (Ie In
conducta, esto es, lu fecha dltima ei lu ¢ual se hubiese 1 r
siendo la_tnica excepcion aplicable, como sucede en materia penal, la de la aplicacion de la norma miis
benéfica en fuvor del sancionada [...) tomando en consideracion que durante -el tiempo en_qiie
|incurrid en la infraccidon suncionada y hasta su_conclusion, estuvieron vigentes diversas

sanciones, |...| la JCOFECE] debid haber justificado las razones por las cuales u su conducta le

resultaba aplicable el texto vigente a partir del dos mil seis (‘novecientas mil veces el salario minimo’), v

no ¢l modificado mediante reforma del aiio dos mil oice (‘diez por ciento de los ingreao.s) que erd
concordante con el establecido en la normatividad vigente a partir del aiio dos mil caiorce, o bren. haber

sefialado expresamente que esa_circunstancia habia obedecido a que lu
un heneficio en su fuvor [ ... [énfasis anadido]”

2.- El TRIBUNAL ESPECIALIZADO confirm¢ lo sefialado en el AMPARO al referir que “Los
planteamientos de las inconformes no combaten la'naturaleza de la infraccion atribuida en la sentencia
v, por ende. no se logra destruir la razén por la que | el JUZGADO ESPECIALIZADO) estimé que en relacion
al quantum de la mulia impuesta, tratandose de conducta continuada, existia el deber de la (COFECE]
de colmar los requisitos de fundamentacion v ‘motivacion, eh. cuanto a la norma aplicable, es decir
establecer cutil norma seria el sustento para sancionar, en funcign de un criterio de aplicacion temporal
de lus normas, si al momento en que los hechos se produjeron; o el de la consumacion de la conducta;
y que, como la [COFECE] sostuvo que era lu_prevista en el texto vipente a partir de dos mil seis, debic
haber seiialudo expresamente por qué arribo a esu conclusion |...] [énfasis afadido]”.

Asimismo, es importante tomar en cuenta lo sefialado en {a EJECUTORIA que indica que “(...) las

inconformes se concretan a manifestar que si habia fundaméntado y motivado la aplicacion de la

Ley Federal de Competencia Econdmica 2006, para efectos de individualizacion de la multa, ya
que fue con base en ese propiv ordenamiento que se habia sustanciado el procedimiento del
Expediente [EJ de conformidad con el segundo parrafo del articulo séptimo transitorio del
respectivo Decreto, quie dice: '(...) Los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracion de la Comision Federal de Competencia Econémica y del Instituio Federal de
Telecomunicaciones, continuardn su trdamite ante estos 6rganos en términos de la legislacion
uplicable al momento de su inicio...." Sin embargo, ello resulta ser insuficiente para destruir las

64

‘seiqefed ¢ :opeutwi|g




Pleno

Resolucion

Consorcio Villucero, SA. de C.V.

Incidente de verificacion de cumplimiento y ejecucion
Expediente COND-005-2017-}

COMISIN FEDTRAL DF
COMPFTENCIA FOONOMICA

consideraciones torales de la Juez de Disirito ya expuestus, que se refieren especificamente a la
sancion y a lus diversas normas vigemtes durante el inicio y la continuacion de ly conducta”.

3.- Det andlisis de) EXPEDIENTE INCIDENTAL se advicrte-que los incumplimientos de VILLACERO
a las CONDICIONES ocurrieron desde febrero de dos mil trece y se prolongaron hasta ¢l dos mil
dieciocho, por lo que. obedeciendo a un criterio de aplicacion temporal de las disposiciones.
las normas que estaban vigentes al. momento en que se produjo el incumplimiento por parte de
VILLACERO fueron la LFCE 2012 y la Nueva LFCE. En especifico, lu LFCE 2012 estaba vigente
desde febrero de dos mil trece. cuando iniciaron los incumplimientos, y hasta el seis de julio de
dos mil catorce, Gltimo dia en que estuvo vigente la LFCE 2012. Asimismo, la NUEVA LFCE
estaba vigente desde el sicte de julio de dos mil catorce y hasta dos mil dieciocho que se emiti6 la
RESOLUCION INCIDENTAL.

Se concluye que para la determinacién de ta norma aplicable, tratindose de conductas continuadas
como la de VILLACERO, debe atenderse al momento de la consumacién de la conducta (en este
caso, la Nueva LFCE). salvo el criterio de aplicacién de la norma mis benéfica en favor del
sancionado. '

Asi, al analizar las normas vigentes durante la duracién de la infraccion. se advicrte que el articulo
35 dela LFCE 2012 establece:

“Articulo 35. La Comisién podrd aplicer las siguienies sanciones: |...)

Vil Mudia hasia por el eguivalente al diez por ciento de los ingresas del agente economico,
por haber incumplido con lus condiciones fijudas por la Comision en términos del articulo 221'"'] de
esta Ley, sin perjuicio de ordenar lu descencentracion;

[--]
X1 Multa hasta por el equivalenie al acho por ciento de los ingresos del agente econdmico, por haber
incumplido la resolucidn emitida en términos de los articulos 19['%} v 33 bis 2 de esta Lev o en las
Jrocciones'] y [l de esie articulo. Lo antevior con independencia de la responsabilidod peral en que se
incurra, para lo cual la Caontision deberd denunciar tal circunstancia aul Ministerio Priblica”

De lo anterior se advierte' que ambas fracciones sancionan el incumplimiento de condiciones en
una concentracidn, infraccién que se sunciona en esta EXPEDIENTE INCIDENTAL. Sin embargo, es
importante tomar en cuenta que la fraccién X1 fue modificada en la reforma publicada el diez de
mayo de dos mil once, para incluir de manera directy y especifica en el supuesto de
incumplimiento de dicha fraccidn, el supuesto previsto en el articulo 19 —esto es. la infraccién
que se sanciona en este EXPEDIENTE—. Ademads. se advierte que dicha fraccidn, incluso resulta
mis benéfica respecto del articulo 35, fraccidn VIiL. a que se refiere la EJECUTORIA a fa que se da
cumplimiento, que resultaba aplicable al EXPEDIENTE CNT y que estaba vigente al momento de

) = Artteuin 22. No podran ser investigadas can base enesin Lev las concentraciones que hayan ahlenidn resolucion
Javorable, excepto cuando dicha resolucion se have nbtenido con base en informacion fulsu o hien cuandn la
resolucidn hayu quedado sujeta « condiclones posteriores y lns mismas no se hayan cumplido en el plazo
estublecido para tnl efecto”.

2 < Articulo 19.- Si de la investigacion y desubogo del procedimiento establecido por esta ley resultora que la
concentracion configura un acto de los previsios por este capitulo, lu Camisidn, ademds de aplicar las medidas de
aprenio n sancinnes que corresponduan podri: 1= Sujetar la realizacisn de dicho ucto al cumplimiento de lnx
condiciones que fije la Comisién: o |...]" Estc artfculo (articulo 19) fue adicionsdo como supucsto de incumplimiento

para esta fraccidn. en la LFCE aprobada en-la reforma de 2011,
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aceptlarse las CONDICIONES. En consecuencia, la norma correspondiente a la sancién es la fraccidn
X1, del articulo 35, de la LFCE 2012. al ser Ja disposicién mis benéfica para el sancionado, y toda
vez que es la norma que regula de manera mas especitica el incumplimiento de condiciones —

incumplimiento acreditado en este EXPEDIENTE~—.

Lo anterior se advierte en la siguiénte tabla:

Logislacion

LFCE

LFCL 2012

Nueva LFCE

Precepto

“ARTICULO  35- Lu
Comision podrd aplicar las
siguientes sanciones:

f...1

¥iH. Multa hastu por ef
equivalente «  govecientny
mil veces el solario_iminimo
peneral  vigenre  pure gl
Distrito_Federal, por haber
incumplido con los
condicienes fijudus por la
Ceniisicn en términos del
artfenlo 22 de esur fey, sin

“Artlculo 35. Lu Cemision pudrd aplicar lus
SIGUICHIES SQNoiones:

{...]

VL Multa hasta por el equivalente al dieg por
ciento g los Ingresns del agente ecundmico,
poir huber incumplido con las condiciones
fijedas por ln Comision en términos del
articnlo 22 de este Ley. sin perjuicio de
vrdenar lu desconcentracion:

X1. Mulia hasta por el equivalente ul grho por
clengy dy fos ingryses del agen econdmica,

“Articulo i27. Lo
Comision podrd  aplicar
lus siguientes sanciones:

[.]

IN. Mulia hasta per el
equivalente .al diez_por
clgnto dg¢ lgs ingresos del
Agente  Econdmico, por
haber incumplida con luas
condiciones fijodas en la
resolucion de Mt
conceniracion, sin
perjuicio de ordenor I
desconceniracion;

perjiicic  de  ordenar  lu

desconceniracion: por laber incumlido la resolucion emitidu en

Wranas de los urticulos 19 y 33 bis 2 de esiu A
{..)” Ley @ en lus fracciones | y I de este articulo.

[...1”

Anjculo 38, fraccién Vi
{[ngresos ieumulables i dos

acicl i54 =
75.49'%% x 900,000 miil veces ol “-_-‘“""“f) x 10%

$67°941,000.00

B (0gresos

acumulables af dos mil
diecisiete)'® x 10% =

Multa mixima

correspondicnte . Articulo 33, fraccion XI:

I (2508 acumulables al dos

mil diecisiele)' ¥ x 8% =

De tal manera, aunque la ley vigente al momento de la consumacion de la infraccién era la NUEVA
LFCE, en beneficio ‘de VILLACERO se considera que de acuerdo con las consideraciones
establecidas en la EJECUTORIA, debe aplicarse para la determinacién del monto de la sancién a
imponerle, el articulo 35, fraccién XI, de la LFCE 2012, al ser la nerma més benéfica relativa al

153 Ejy o} amparo en revision radicado bajo ¢l nimero de expediente $56/281 1, la Sepunda Sala de ta SCIN resolvis el treina y
e de agosio de dos mil once por unanimidad de cinco volos que “fa intencidn del Legistador quedd plusmenda en ¢ sentido de
yue el sulario conforme al que deben imponerse las muhas o ef vigente en d momento de lu comizion de k infraccion”™ (Pdgina
133 de dicha sentencia). Toda vez que el “Decreto por ef que se declara [sic] reformadasye adicionadas diversas disposiciones
de I Constitucion Polliica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexucion del salurio minimo™ entrd en vigor vl
veintiocho de enero de dos mil dieciséis, y el incumplimiento de VILLACERO a kis CONDICIONES s¢ ha extendido hasia of ueinma y
uno de enero del dos mil dieciocho (al ser & Gltimo dfa para exhibir bos informes anuales correspondienies a dos mil diccisicle),
se utilizard comn monto el vator de la Unidad de Medida y actualizacién publicuda en el OOF el diez de enero Je dos mil diecisiete,
vigente a partir del primero de febrero de dos mil diecisiete y hasta el treinei y uno de enero de dos il dieciocho, Ja cual usciende
a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).

1% Los ingresos de dicho aino son lu mejor informacidn disponible.

153 Lox ingresos de dicho afto son b mejor informuacidn disponible.

¥ Loy ingresos de dicho afio son lu mejor infurmucién disponible.

66

‘seiqefed 7| :opeutwig




Pleno

‘Resolucion

Consorcio Villucero, S.A. de C.V.

Incideote de verificacién de cumplimiento y ejecucion
Expediente COND-005-2017-1

COMISION FEDERAL DE
COMPFTENCTA FCONOMICA

incumplimiento de condiciones de aquellas que estuvieron vigentes durante la consumacion de la
infraccién, ademas que resulta ser la norma posterior y especifica respectotal incumplimiento de
condiciones, objeto de este EXPEDIENTE INCIDENTAL.

B. Analisis de la sancién

Una vez acreditado el incumplimiento de VILLACERO de dos de las CONBICIONES, de conformidad
cen lo expuesto en los numerales “¥.1" y “VI12" del capitulo “VI ACREDITACION DEL
INCUMPLIMIENTO IMPUTABO” resulta procedente imponer ¢ individualizar la sancién que
corresponde. No obstante, cabe mencionar que, el PIF determing en la sentencia del juicio de
amparo en revisién R.A. 80/2014 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa Especializado en Competencia  Econdimica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones. lo siguiente:*¥

“No asiste razén a la quejosa en ¢l argumente que se estudia, todu ve: que como lu acela la autoridad
responsable, cuando se traju de verificar el cumplimiento dado a sna resolucién emitida por el Pleno
de ln Comisidn Federal ile Competengia, a efecto de untorignr unu concentracign, se dehe comprobur
sl ins empresas invelucraday en eso operacidn han ohservoda o no las condicivnes impuestus v, ne

ast, castigar_una _conducta_especifica como cuaidn se realiza respecto de prdciicas monepglicos
absolutas o relativas o bien de unu concentracion prohibida, metivo por el cual la autoridud
responsuble se refiere ol incumplimiento de una resolucion v no a wna conduclte: incumplimicie que
se daen un.contexio y cen relacidn a una serie de ebligaciones especificas. el cual genera un riesgo
en . mercado importanic por ser una actividad de interés priblico, lo que le otorgo ¢! calificativo de
grave.

En esc teror. es_incorrecta ln_apreciacidn efectuada por la quejosa en ef seniide de_que dehio
acreditarse que con mative de la transgresion a lo condicién impuesta. w0 mds eompetldoras de
[...).5e vieron impedidas de 1omar sus propias determinaciones de monere independiente v cdmo es
qute elle ufecto al mercado relevante, es decir, precisar el daito cansado; 1odn ver que wan ciando el
artlculo 36 de la Ley Federul de Competencia_Econdmicn, hyga mencion al dafio causado pura
{ndividualizar in multa, debe interpretarse ese precepto lepnl utendiendo u las purtictiluridodes del

cusn.

Lo anrerior es asi. perque aun cuando el articulo 36 de lo Ley Federal de Competencia Econdniica,
consigne los elementos que deben tomarse en cuenia para individnalizar une multa, eso circunstancin
no implica que deba aplicurse de forma estricia_a todas lus conductus o sitnaciones que dehan ser
sunclonadas puesto que éstas, alendiendo a las caracteristicas del asunie pueden vuriar, cuniv se

actualiza en tratdndose del incumplimiene a npa resoluciin emitida por el Pleno de {a Comision
Federal de Competencia, por lo que lu autoridud competenie a efecto de imativar su inposicion tebe

ponderar cudl o cudles de esos elententos se nctualizan o incluso incluir algin otro elemento, comy
en_cl caso se_actunlizn con el clemenin riesgo dejanido a un lado el daito, al no ser. restrictive 1o
dispuesto por el inencionndn urtfculo, viendo la knico limitante que se justifique de imancra ragonuds,
v colierente por qud se toman_en citenin y, por tanfo, influyen en su dnimo pare adecuarla en cierto
punto entre la minima y la maxima de la sancidn economica aplicable, lo que denotard gue la sancion

sea pertinenie, justo, proporcional y no excesiva [énfasis afiadido]™.'**

E! procedimiento de notificacién de concentraciones es un instrumento de cardcter preventivo
para evitar que éstas pongan en riesgo el proceso de competencia y libre concurrencia. para lo
cual esta autoridad "se encuentra facultada para imponer condiciones cuando considera quc de

137 péging de Internel consultada que contiene la resolucién piblica de la fentencin del amparo en revisi6n Ra. 862014
hetps:/sige.cif.gob.mx/S VP/word].aspxTarch=1305/1305000016 | 644430005084004 doc_ | &sec=JosWNCI%AI_Arturo_Gonr%
Ci%Allez_Vite&svp=)

IS8 pdginus 161 2 163 de b sentencio del amparo e revisién 80/2014, emitida por o Segunchy Tribunal Colegindo de Circuno en
Materia Administrativa Especializudo en Competencia Econdmica, Radiodifusidn y Telecomunivaciones.
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llevarse a cabo In operacién notificada en los términos planteados implicaria riesgos al proceso de
compelencia y libre concurrencia.

En el caso concreto, el Pleno de la CFC autorizd la OPERACION sujetandola, entre otrus cuestiones,
2 que VILLACERQ presentara las CONDICIONES, las cuales fuecon aceptadas y delimitadas por el
propio Pleno de la CFC, toda vez que eran suficientes para evitar la actualizacién de un riesgo al
bien juridico twtelado por esta autoridad, cemo lo es la competencia econémica y la libre
concurrencia a los mercados, en especifico el intercambio de infonnacién entre competidores. Sin
embargo, VILLACERO incumplié dos de las CONDICIONES afectando con ello dicho bien tutelado.

En ese sentido, para imponer la sancién que en derecho corresponde, a continuacion se analizan
los elementos contenidos en el articulo 36 de la LFCE.™® Para determinar el monto de las multas
previstas en el artfculo 35 de la LFCE 2012, se debe atender al ‘principio de proporcionalidad en
1a imposicién de lus sanciones.'® Al respecto, la finalidad de la sancion establecida en ef artfculo
'35, fraccibén X1, es fundamentalmente disuasiva, -al buscar inhibir la comision de conductas que
lesienan las condiciones de competencia y la libre concurrencia.'®

"9 La LI'CE sedwa: “Articilo 36.- La Comision, en la mposicion de mulios, deberd considerar lu gravedad de la infraccion el
duits cuusudde, los idicios de intenclonudlidod, la parucipacion del infraciar en los mercados: el knmahio del inercado afeciado;
lo duracion de la practica o coricentracidn v la reincidencia o uniecedentes del infractor, asi como su capacidad econcmica.”,
Dicho articulo no se modificé hasta 1a entrada en vigor de 1a NUeva LFCE,

0 By este sentido, resultun aplicables por analogia los siguicntes criterios: “"RESPONSARILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ARTICULO 81, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 13 DE
MARZO DE 2002 EN EL AMBITO FEDERAL, VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA IMPOSICION
DE SANCIONES. Conforme al ariculo 113 de ta Consiinibn Politica de los Estudos Unidox Mexicanus, lus sancianes
uplicubles u los servidores publicos que por actus v umisiones incurran en al guna responsabilidod administrativa consistirdn en
swspension, destineién e inhabilltacidn, asi como en suncivnes econdmicas, las euales deberin estublecerse de acuerdo con los
bencficios econdmicos obienidos por el responsubls y cen los daiies y perjuicios patrimonioles cuusodos. Asi, el citado precepio
comsugra ¢l _principio_de proporcionalidad en la impusicion_de sunciones wl_esiublecer unu_variednd de dstas para que lu
wntoritad sancioundora, tomundo en consideracion lu responsabllidad, circunsruncias del seevidor piblico y sus antecedentes,
ire otres pspectos, imponga la suncidy correspundiente, es decir, seialn qpe deben pmarse en cuynty diversug girgynstancing
u efecro de su fndividuatizucitn, En congruencia con lo unterior, ve concluye que el articulo 81 tiltimo pdrrafo, de {o Ley Federal
de Responsabilidudes de los Servidores Piiblicos vigeme hasta el 13 de marzo de 2002 cn el dmbito federal, al esiublecer que
para ¢l caso de emisién, sin cansa justificadu, en la presentucion de lo decluracién de shuociin patrimonial dentro de tos 30 dias
siguivntes a la conclusion det encargo, se inhabtliturd al nfracter por | aitv, viola ¢f indicudo principio, yq que coustrirle g g
atoridad adminisirativa o imponer siempre la nidsma sancion, sin importer lu gravedad de la responsabitidod en que se incurrid,
lay circunsiunciluy secivecondmicas del servidor priblica, su nivel jerarguico y untigledaod, lus condiciones exteriores..medios de
efecucidn y reincidentia, es decir. u todus lus servidores publicos se les aplicard iavariable ¢ inflexiblemente la suncien
especificada, lo cual imgide el ejercicio de lu fucuitud prudenite del arbitrio pare individualizur y cuantificar la temporatidad
de la inhobilitucién]énfasis aiadido]™. Tesis aistada 2a. X X/2809; Y, Epoca; 2a. Suly; S.0.F. y su Gacets: Tomo XXIX. Marzo
de 2009; Pag. 477; Registra: 167635, y “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. e lu acepcidn gramutical del vocubdlo
"excesiva®, asi cemo de lay interpretaciones dadus por la docirina y por la Suprema Corie de Justicia de la Nacidn, para definir
el concepio de mulia excesiva, conrenido en el articulo 22 censtitucional, se pueden obieser los siguientes elementas: a) Una
miult es excesiva cuamto es desproparcionnda u lus posibifidmdes econdniicas del infractor en relucicin a la gravedud del ilicit,
b) Cuando se propasa, va s adelante de ta licito y lo razonable: y ¢) Una mulia puede ser excesiva para unus, moderada para
otros y leve para muchos. Por 1o tamso, pare que te multa oo sea contrario al texto constitucionul debe estublecerse en la tev
quie la anvtoridod fgcultontu pary Imponertu, tenga posibitidud, e cada cuso, de determinar su_monto o cuantio, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccidn, lu capucidad econdnrica del infractor, la reincidencla, en su caso, il dste en In comision
del hecho gue lu motiva, o coulquigr otry glemento del que puedu inferirse lu gravedud o levedad del hecho infractor, para usf
determinar individuolizodamente la multu gue correspondy [énlasis afiadido)”. Jurisprudencia P/). 9/95; 9a. Epoca; Pleno; S1.F.
y su Gaceta: Tomo U, Julio de 1995; Pag. 5; Registro: 200347,

1o B este sentido, véase la siguiente tesis, cuyo texto sedula: “RECARGOS Y SANCIONES. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD NO DEPENDEN DE QUE GUARDEN UNA RELA CI6N CUANTITATIVA CON LAS CONTRIBUCIONES
OMITIDAS. Llarticulo 20. del Ciddiga Fiscal de ke Federacicn deiermina que {os recargos v lus Sancloies, enire 0lros conceptos,
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El articulo 36 de la LFCE centiene elementos objetivos y subjetivos a considerar para efectos de
determinar el monto de la sancién.’ Dichos elementos son “(...] la gravedad de la infraccion, el
duiio causado, los indicios de iniencionalidad, la pariicipacién del infractor en los mercados: el tameiio
del mercado afeciado; la duracien de la practica o conceniracien y la reincidencia o anrecedenies del
infractor, asi como su cupuacidad econdmica”. A continuacidn. se realiza el andlisis de estos
elementes, para efectos de graduar la sancién que procede imponer. de conformidad con la
fracciénX1 del articulo 35 de la LFCE 2012, .

i) Dario causado, tamafio del mercado ufectado, participacion de los responsables en el mercado
investigado, duracion de la prictica o concentrucién y antecedentes del infractor o
reincidencia.

Entre los elementos contenidos en e! articulo 36 de la LFCE existen algunos que sélo trascienden
a la individualizacién de.1a sancién en casos en donde la conducta que sanciena la LFCE implica
la afectacion a un mercado. Estos elementos sen €l “duilo causado™. que se refiere al dafio que una

sont necesnrios de lus contribuciones ¢ participun de su naturaleza, (o que los sujew a los eeguisitos extublecidos en el artiado

L fruccidn IV, de In Constitucidis Generol de lo Repriblica, coma san los de prepercionulidad y equidad, principfos estos que,
tratindose de lox recargos v las sanciones, no_pueden_imterpretarse como una_relacién cnontitntiva_entre lo principal v o
giegesorio, de lo gué se sign que su_mopts na pugda excedgr de unn determingda cantidad, en virtud de que lo accesorie de los
recorgos v sancioncs ne reconnce .inl fimiiacion porque tienen sus propios fitndammenios, L.os recargot son accesorios de las
contribuciones dedo que surgen comn cansecuencia de la falla de prige apariuno de ellas, esio es, para que se origine lo ohligacion
de cubrir recargo ‘ol fisco es inpreseindibe lu existencio de unu coniribucién gue no huva sido puguda en la fecha estublecidu
por i ley; de ahl qus. si no se conesa in coniribucliin no pucde incutrirse en mora, ni puedlen originarse les recar gos. ya que gsins
m.nen por objeto tmlemn.‘-ur al fiscn por lu falla de pago oportuno Ja contribuciones, mieniros que lus sanugiones son produciy

i » -

subjetivos, lu rmmrﬂle;n de la infraccidu y su gravedad, Desde ese épnca, el menio de los recorgns ¥, por consigiente, sy
proporcienalidad v eqnidad. dependerdn de las cantidudes que duranie lu mora deje de percibir el fisco, mieniray yue ¢l inoutn
delas sanciones dependerd fde fus cantidudes gue por concepto de pago de cantribuciones havy emirido ¢l ebligudo. Asi, uquellos
requisitos constitucmnales referidos a los recargos, se cvmplen, tratdndose de lo ley que [os previene, cunndo ésia ordena tomar
en consideracion elementos esencialmente iguales a los que corresponden para la determinacion de intereses, como son lo
confidud adevdada, ¢l lupse de lu moro y los tipas deo interds manejados o dewerminados durante ese tlempo. fn cambio, iy
equidad v ln praporcionuilidad ¢ las sunciones, sdlo pueden apreclarsy atemdivnda g la naturalegn de lo infroccion de fay
nes fributyriag impiesias por la ley, usi comn a lu_pravedad de dichu violneoldn v a otros glenwwnfos subjetivos, sicndp
abvio yue su finalidad n el satoria por {a maora, coma s reeurgos, Sino fimdumentulmente dismosive o efenplur
[énfasis atadido]™, Tesis Aisiada P. C/98: 9a. Epoca; Pleno: S.4.F. y su Gaccta; Tome Vi1, Diciembre de 1998: Pag. 236; Registro:
194943,
1" Resulla uplicable por analogia Ja tesis que sefiala; “RESPONS. iBl’LIDADCS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA
QUE SE CONSIDERE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA JMPOSICION DE UNA SANCIOV
ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS OBJETHOS COMO LOS
SUBILTIVOS DEL CASO CONCRETO. Tautw los principies comn las técnicas garantistas desarrolladas por el derecho peaol
son aplicobles &l derecho administrativo sancionador, en virtud de que ambos sou manifestociones del ius puniendi del Esiado.
Asl, al_aplicarse_sanciones_adminisirotivas dehen considerarse los elememos previstos por el derecho penal pora In
individualizactdn de lo ue setalun ul jugpador sn_obligacidn de ponderar tanto aspecios objetivos {circunstancias de
¢jecncidn y pravedud del hecha ilicitn) conn subjetives (condiciones personales del ugenre, peligrosidud, moviles, grenuantes.,
guravinies, ercdiern), pues de la comrario, ia (ulta de razones suficlentes bmpedird al servidor pablica sunclonailo conecer los
critertos funduinentales de la decision, aungnue le permira cuestionarla, lo gue trascenderd en una ludebida motivacion en vl
uspecta muteriul, En eye conlexio. para que una sancion adminisiraiiva se considere dehidamente fundadu v motivadu, no basta
que la aienridad cite el precepio que o obligo o tomar en cuenma determinados ospecios, sino que esg valoraeion debe jutificar
realmemte lu sancidn impuesta, cx decir, pari abtener reulmenie el grado de responsubilidod del servidor piblice en farme acorde
¥ congruente, aquélia debe pendarar todos los elementor ebjutivas {circunsiancins en que la conducta se ejecutd) v subjetivos
{ontecedentes v condiciones particulares del servidor piblico y fus atennuntes que pudieran favorecerio), conforme of coso
conereto, cuidando que no sea ol resulindo de un enunciado literal o dogmdtico de lo gue la lev ordena, v ast la tancita see
periinente, justu, proporcional y nn excesive. En ese tenor, oun enando lu omoridad cuente con orhitriv pure nposer sanciones,
éste no os irrestricto, pucy debe fundnr v mativar con suficlencio el porqué de.su dererininacion [énfasis adadido]™. Tesis Aislada
140.A.004 A: 92, Epoca: T.C.C.: S.1F. y su Gaceia; Tomo XX VI, Diciembre de 2007; Pag. 1812: Registro: 170608,
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-

tamaiio del mercado afectado™. 1a “participacion del

In

conducta ilegal genera en un mercado; e

infracior en los mercados™ y 1 “duracion de lu praciica o concentracion™.

En principio, el concepio de “dasio causado™ es aplicable de acuerdo con las particularidades del
caso. cuando esta COFECE sanciona el incumplimiento de fas condiciones a las que se sujeté la
realizacién o la subsistencia de una transaccién. Lo anterior, tiene sustento en el criterio del PJF
plasmado en la sentencia del juicio de amparo en revision R.A. 80/2014 emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones:

“No asisie razon a la quejosa en'el argumento que se estudia, loda vez que como lo ucola la aweridad
responsable, cuando se trata de verificar el cumplimicento daido a unu resolucion emitida por el Plene
de ta Comisldn Federal de Competenclu,_a efecto de mutorizur tina concentracldn, se debe comprobour
si lus empresas involucradas en esa operacion hun abservudo o no las condiciones limpuestas y, 1o
usr, costigar una_contlucty especifica como cuandv se reoliza respecto de prdacticas monopblicas
obsolutas o relativas o blen de una concentracion prohiblda, motivo por el cual {o autoridad
responsable se refiere ol incumplimiento de una resoluciény no a ww conducta; incumplimiento que
se da en un contexio y con relacion a una serie de obligaciones especificas. el cual genera un riesgo
en un inercudo importante por ser una uciividud de imerés publico, lo que le viorga el calificativo de
grave.

En ese tenor, es_incorrecta lu_apreciacion efectuadu por la quejosa en el senido e gue debis
acreditarye gue con motivo de lo fransgresion u la condician impuesto, unu o mds competidoras de
[...} se vieron impedidas de tomar sus propias determinaciones de manera independiente v cémy es
que ello afectd al mercado relevante, es decir, precisur el dufo causado; toda vez gne aun cuando el
articity 36 de ta Ley Federul de Competenciu Econdmica, huga mencidn al dule causado para

individualizar lu multa, debe interpretarse ese precepte legul atendiendo a lus particularidades del
guso.

Lo anmterior es ust, pyrque aun cuando & articulo 36 de la Ley Federal de Campetencia Econdmica,
consigne los elementos que deben tomarse en cuema para individualizar una mulia, ess clrcunstancia
no implica gque deba aplicarse de forma estricta a todus las conductas o situaciones que deban ser
sancionadas puesio que Estus, atamdiendo a las carncterfsricns del asunto pueden variar. como se
uctnealizn en trauindose del Incumplimiento ¢ una resolucidn emitida por el Pleno de la Cormisién’
Federal de Competencia, por to gue la autoridud competente a efects de motivar su imposicidn tebe
gonderar ¢udl 0 cudiles de esns elementos se actunllzon o incluso incluir algiin oiro elemento, como
en el cuso se actuuliza con el elemento riesgo defando a un lndg el dafto, al no ser restricibvo lo
lispuesto pur el mencionado urtfcnlo, slendo tu Bnica limitante gue se justiflque e manera razonarin
y coherente por qué se loman en cuenta y, por tanto. infliven en su dnimo para adecuaria en cierio
punig entre la minima y la mdxima de la sanclén gconémica aplicable, lo que denotard que la sancidn

sea pertinente, fusta, proporcional y no excestva [Enfasis afiadido]™.15

En cste sentido. de conformidad con el alcance de'las causas que motivaron el ACUERDO DE INICIO
—como, o fue el posible incumplimiento a las CONDICIONES por parte de VILLACERO con baseen
la informacién recabada en el EXPEDIENTE COND— se busca sancionar el incumplimiento a las
CONDICIONES, y no la actualizacién de una conducta que pudiera haber causado un dafio al
mercado; por lo que no es aplicable para la individualizacién de la sancidén que le corresponde a

Y Piging de Internet consultada que contiene la resolucién publica de ki semencia del amparo en revisidn Ra, S0/2014:
hups:/sise.cif.gob.mx/SV Phvord 1.aspxTarch=1305/1305000016 1644430005004004.doc_ 1 &sec=Jos%CI%AY_Arturo_Gonz¥%
C3%A lez_Vitedsvpei .

% Piginas 161 a 163 de 1a sentencia del amparo en revisian 8072014, emitide por ¢l Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa Especializado ¢n Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones.
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VILLACERO el anilisis sobre la existencia o inexisiencia de un dafio causado al proceso de
competencia y la libre concurrencia.

Asi. debe considerarse que la LFCE sanciona el incumplimiento de las condiciones fijadas con
motivo de la autorizacién de una concentracién. de conformidad con el asticulos 19. fraccién 1. de
la LFCE

La LLFCE es el ordenamiento reglamentario del articulo 28 de la CPEUM y ha sido declarado por
la Segunda Sala de la SCIN de orden piiblico e interés social.' por lo cual, interesa a la sociedad
que la COFECE realice su labor de prevencién de las conductas que puedan restringir el
funcionamiento eficiente delos mercados de bienes y servicios a fin de permitir el libre acceso de
consumidores y productores -en condiciones de igualdad en benéficio de la sociedad.

Por lo anterior, la LFCE al prever la posibilidad de sujetar la realizacién de. una operacién al
cumplimiento de ciertas condiciones, impide que se lleven a cabo actos cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir Ia competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios
iguales, similares o sustancialmenté relacionados.

Asi. cuando una concentracién se autoriza sujeta al ‘cumplimiento de condiciones. es debido al
‘riesgo y a los posibles efectos adversos' a la competencia y libre concurrencia que pudieran
ocasionar de llevarse a cabo en los términos presentados por los notificantes. por ello es imperante
su cumplimiento, pues de otra manera se genera un menoscabo directo a la proteccidn del bien
juridico tutelado y al sistema preventivo previsto en la LFCE.

En el caso particular, la CFC sujet6 la realizacién de la concentracién al cumplimiento de ciertas
condiciones, pues hasta en tanto que VILLACERO no adquiera el control de GCOLLADO. estos
agentes continvian siendo competidores, por lo cual existe la posibilidad de un intercambio de
informacién entre competidores, que puede dar lugar a conductas contrarias a la competencia en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la LFCE. En virtud de ello, la CFC estimé necesario
establecer ciertos condicionamientos ernfocados a prevenir dicho intercambio de informacién.

En virtud de lo anterior. el incumplimiento de VILLACERO implica un riesgo latente a la
competencia econdémicay libre concurrencia en los mercados pues durante el quebrantamiento de
1as CONDICIONES se favorecid un entorno para el intercambio de informacion entre dos agentes
competidores que concurren en un mismo mercado favoreciendo la comisién de pricticas
monopdlicas cuyo efecto i objeto sea el intercambio de informacidn, lo cual puede facilitar la
colusidn entre agentes econdinicos competidores al brindar los elementos para establecer y/o
vigilar'un acuerdo ilicito, ya que puede eliminar la incertidumbre generada por la competencia y
con ello disminuir los incentivos para competir. Lo anterior. al facilitar la coordinacién. el
monitoreo del comportamiento ‘entre agentes econdmicos competidores. como es el ‘caso de
VILLACERO y GCOLLADO:

Lo anterior. se intenté evitar con la imposicidn de las CONDICIONES a las que VILLACERO se obligd
a ¢cumplir. Sin embargo, en este-caso la COFECE no pudo garantizar a la sociedad que no se
existiera un intercambio de informacidon con el objeto o efecto de menoscabar la. competencia
econdmica y libre concurrencia en los mercados debido al incumplimiento de VILLACERO.

De ahi que el dafo causado, se reﬂcja en el estado de incertidumbre, indefensiOn y amenaza en el
que se coloca a la sociedad en general y a los consumidores de los mercados en los que participan
VILLACERO y GCOLLADO por el riesgo de un intercambio de informacion, con el objeto u ctecto

71




Pleno

Resolucion

Consorcio Villacero, S.A.'de C.V,

Incidente de verificacion de cumplimiento y ejecucion
Expediente COND-005-2017-1

COMISION FEBERAL DE
COMPFIENCLY BCONQSICA

de facilitar la comisidn de pracilicas monopdlicas prohibidas por la LFCE, que pudieron haber
tenido dichos agentes econédmicos en virtud del incumplimiento a las CONDICIONES.

En cuanto a la “participacién del infractor en los mercades’™ y el “tamaiio de mercado afectado”,
en el presente caso no es relevante el estudio de estos elementos, ya que los mismos sirven parau
cuantificar el daio al mercado ocasionado por una determinada conducta y, como se ha seialado,
en ¢l presente cuso resulta inaplicable el analisis sobre dicho elemento, ya que no se sanciona un
daio causado al mercado sino el incumplimiento de condiciones establecidas en una resolucion
en términos del articulo 19, fraccion 1 de la LFCE,

Asimismo, el elemento que corresponde a la “duracidn dela prictica o concentrucién® no resulta
aplicable para determinar el monto de la multa a imponer en el presente caso, como si lo seria
para el caso de concentraciones prohibidas y pricticas monop6licas. .Asf, en este asunto no se
sunciona una pirdctica monopdlica, ni una concentracién prohibida, sino el incumplimiento de
condiciones impuestas para la autorizacidén de una concentracién en términos del articiilo 19,
fracci6n 1, dela LFCE.

Lo unterior es consistente con el criterio del PJF plasmado en la sentencia del juicio de amparo en
revision R.A. 80/2014 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones,
¢l sentido ya referida. ‘

Finalmente, por lo que hace a los “antecedentes del infractor o reincidencia®™, debe considerarse
que la LFCE senala en el articulo 35, parrafo tercero, lo siguiente: “Se considerard reincidente al
que hubiende incurrido en una infraccion gue haya sido sancionada, cometa otra del nmismo 1ipo @
naturaleza”. Sin embargo, €s la primera vez que se sanciona a VILLACERO por un incumplimiento
@ las CONDICIONES, por lo que no resulta aplicable lo aque seiiaia el articulo 35 de.la LFCE en el
sentido de duplicar el monto de la multa que corresponde a’la conducta desplegada.’®

Con independencia de [o anterior. para:tener un pardmetro objetivo respecto al valor del mercado
en el cual se dio el incumplimiento de condiciones, se debe considerar que en la RESOLUCION
CNT se estableci6 que, del andiisis de la concentracién notificada, VILLACERO y GCOLLADO
coincidian en los mercados de: “a) Fabricacion de solera, b) Fabricucion de tuberia con costura de
didmetros menores a 4", ¢) Fabricacion de malla ciclonica, v d) Contercializacion de productos de acero
¥ prestacion de servicios de valor agregado en centros de servicio”.'®® Asimismo, en tal resolucidn se
indico aue 5 N 1 S

los ugenies continuardn siendo competidores, aunque vinculados. por la posicion accionaria
indirecta de Villacere en GColluda, lo que significa la posibilidad de un intercambio de informacion entre
competidores, que puede dar lugar a conductas contrarias a la comperencia en términos de lo dispuesio
por el articulo 9° de lo Ley. En virtud de ello, se hace necesario gue estu autoridad establezco

" condicionamnientos enfocados a prevenir que se presente dicho intercambio de informacién ™.

183 Al respecto, lz SCIN ha detenninado, respecto d clemento “Reincidenclo o antecedentes det infractor” previsio en et anticuto
36 de In LFCE que "Esie elemenio se encuentra directamente relacionudo can el orticio 35 de la key de lu materio, dende se
previ yire en cuse de reincidencia, se podrd duplicar ta multa impuesia. Lo logica subvacenie es, por supuesio, que la mulia
simple no genera inceniivos de cumplimivita legad y por lo tante es necesario duplicarly, no obsiarue puede haber agenies cuyus
ganancias esperadas por un ucte que viole tu ley de la maieria superen cualouier timite de multa®, Véase ¢ amparo oy revision
62472012 repueliv por lu Segundo Sala de lu SCIN en sesidn de ocho de abnil de dos mil quince.

4 Falio 022

7 Falie 025,
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Por tanto, para tener una idea sobre los mércados respecto dé los cuales sc actualiza un riesgo real
ante el incumplimiento de condiciones, s¢ exponen los datos siguientes respecto de los tamafios
de los mercados relevantes que la RESOLUCION CNT trat6 de proteger mediante las condiciones y
la participacién en esos mercados de VILLACERO y GCOLLADO, considerande que los
incumplimientos acreditados a través de esta rcsolucién equivalen a mil doscientos noventa y
ocho (1298) 168 dias hébiles:

a) Fabricacidon de solera
En dicho mercado VILLACERO tuvo ventas en dos mil ocho por [ N ENEEN ¢ B

“,”‘" asimismo respecto a las participaciones de mercado
VILLACERO seiialé lo siguiente:

'™ Se consideran los dlas hdbiles que van desde el incumplimiento de Jos agentes que inicis e treinta y uno de cnero de 2013 ol
dos de octubre de 2018, fecha en que se emiti6 1a RESOLUCION INCIDENTAL, Se considera que considerar tns dfas hébiles representn
el efecta minimo que podria existir ¢n ¢l mereado. Lo anterior, tomando en consideracion que los sdbadox y domingos, cuatro de
tehrero. dieciocho y del veinticinco al veintinneve de murro, primero de mayo, del veintidés al veintiséis y del veintinucve al
treinta y uno de jullo, primero y dos de agosto y el dieciséis de septiembre. todos de dos mil trece. son dias inhdbiles de conformidad
con ¢l “Calendario anual de suspensidn de labores 2013", publicado en el DOF ¢} treinta y uno de dicictabre de dos mil doce.
Asimismo. los sdbados y domingos, primerv y dicciocho de noviembre. del veintitrés al veintisiete, treiniu v treina y uno de
diciembre, todos de dos mil trece. asf como del primero al tres de enero del dos mil catoree, son dfag inhabiles de conformidad
con el “ACUERDO mediante el cual la Comision Federal de Compeiencia Econdmica da @ conacer el calendario de suspension
de laborex para el ado dos mil trece y principios de dos mil catnrce.”. publicado en el DOF ¢l eatorce de actubre def dos mil ireee
Adicionalmente, los sdbados y domingos, tres de febrern, diccisicie de marzo. del cutorce al diecioche de abril, uno v cinco de
mayo, del veintiuno al veinticinco y del veintiocho al treinta y uno de julio, primero de ngosto. ¢l dieciséis de septiembre. diccisiete
de noviembre, del veintidds al veintiséis v del veintinueve al treinta y uno de diciembre, todos de dos mil cittoree: asi como primero
y dos de encro de! dos mil quince, son dies inhabiles, de conformidad con ef “ACUERDO mediante el ciwl la Comision Federal
de Competencia Lcandinica da a conacer el calendaria de suspension de labores para ¢l aito dos mil catorce y principios de dos
mil quince.”, publicado en ¢l DO¥F ¢l diccisicte de encro del dos mil catorce. Asimismo, los sibados y domingos, dos de fehrern,
dicciséis, treinta y (reinta y uno de marzo, del primero al tres de abril, primero, custro y cinco de mayo, del veinlisiete al treinta y
uno de julin, del tres ol siete de agosto, dieciséis de septiembre, dos y dieciséis de noviembre, del veintiuno al veiticinco y del
veintiocho al treintn y uno de diciembre, todos de dos mil quince; y primero de enero de dos mil dieciséis. son dfas inhibiles, de
conformidad con ¢l “"ACUERDO mediante ef cual la Comision Federal de Competencia Econdmica da ot conacer ¢l calendurio
anual de labores para el ado dos mil guince’y principing de dos mil dieciséis.”. publicado en el DOF ¢} diccinucve de diciembre
de dos mil catorce. Asimismo. los séhados y domingos, primero de febrers, del veintiuno al veinticinco de marzo, cineo y seis de
mayo, del dieciocho al veintidds y del veinticinco ul veintinueve de julio. dieciséis e septicinbre. veintiuno de noviembre. del
diecinueve al veintiiés y del veintiséis al treinta de diciembre, todos de dos mil dieciséis son dias inhdbiles de conformidad con
¢l “"ACUERDQ mediante el cual lu Comisién Federal de Competencia Econtmica da a conocer el calendorio amual de hibores
para el aho dos mif dieciséis.”, publicado en ¢l DOF el diccisietc de dicicmbre de dos mil guince. Adicionatmente, los sdbados y
domingos, dos de enero, seis de febrero, veinte de merzo, del diez al catorce de abril, uno y cinco de mayo, del diecisiete al
veintiuno y del véinticuatro al veintincho de julio, veinte de noviembre, dieciocho al veintidds y del veinticiuen al veintinueve de
dicicmbre, lodos de dos mil diccisicte, son dias inhdbiles de conformidad con cl “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL Lt
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA D4 A CONOCER El, CALENDARIO ANUAL DE LABORES PAR!
EL ANO DOS MIL DIECISIETE.”, publicado cn ¢l DOF el quince de diciembre de dos mil dieciséic. Asimismo. los shadns v
domingos, primero y dos de encro, cinco de febrero, diecinueve y del veintiséis al wreinta de marzo, treinta de abril, primero de
mayo, del veintitrés al veintisiete. treinia y treinta y uno de julio. del primera al tres de agosto, todos de dos mit dieciocho, son
dias inhdbiles, de conformidad con el “ACUERDO mediante ei cual la Comision Federal de Compeiencia Econdmica da v comocer
el calendario anval de labares para el uRo dos mil dieciocho y principios de dos mil diecinueve.”, publicado ¢n ¢l DOF ¢l once
de diciembre del dos mil diecisiete.

' “Durante 2008, Villacero iuvo venias por De este volumen,

correspendis a solero  IENE | toneladas correspondicron a solero ", Folio 841 del
EXPEDIENTE CNT:,

'™ Folio 843 del ExppiNTE CNT.
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Crgian =1 =6 T T Ty

Tal informacién, permite calcular el valor del mercado de solera en dos mil ocho, de VILLACERO

yIIEEEEEEEE - - |os siguientes términos:

EMPRESA PARTICIPACION PORCENTUAL  VALOR MONETARIO

VHLLACE X
1 VPanicipacidn Conjunta ,

Considerando la variacién anual del rubro de “Fabricacion de productos de hierroy acero™ del 1PP'7!
y asumiendo que el tamafio de mercado permanecié constante y suponiendo que las
participaciones referidas previamente se hubieran mantenido durante los afios dos mil trece a dos
mil dieciocho, el valor monetario de lu participacién correspondiente a VILLACERO y

del 'mercado de fabricacién de solera hubiera ascendido para.cada uno de
estos aftos a los siguientes:

ARO VALOR
MONETARIO
DEL MERCADO
DE VILLACERO

0188

TIOTAL

m Especificamente en el siguiente vinculo de Internet:

“hup/ivw beta.inegi.org. mx/app/indicesdeprecios/iistructura.aspx?id Estructura=1120008000300020& T=%C3%8 Dndices %2
0de%20Precios%20al%20Productor& ST=Muterias®420primasH2C%20seg%C3% B An620qui%C3%A9n%201as%20consume
%20SCIAN%202007"

72 Cifrus estimadas de enero a agosto de 2018,
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COMISION FENTRAL DS
'COMPETENCIA FCINAMICA

En conseg:uencia. a continuacién.se muestra el valor total del mercado (considerando al resto de
los participantes) y el valor total del mercado ponderado por los dias hibiles que han
transcurndo sin haber cumplido con las CONDICIONES:

COMIENZO TERMINO pias VALOR DEL VALOR
TRANSCURR!DNOS MERCADO'™ PONDERADO POR
DURACION

v JHR01Y ~~ r = =008 = R b
el 1 s A f i

Cuando esta Autoridad no tiene suficiente informacién, apoyindose en la experiencia
internacional. el riesgo real se estima en 1% (uno por ciento) del tamaiio del mercado.'™ Asi. se
estima que riesgo rcal al mercado hubiera alcanzado alrededor de

considerando que los incumplimientos acreditados a través de csta resolucién equivalen a mil
doscientos noventa y ocho (1298) 175 dias hébiles. Esto. ya que el mercado total durante ese

"4 Del dos mil trece al dos de octubre de dos mil dicciocho.

1™ https:/fwww.cofece. mx/cofece/phocadownload/PlaneacionEfcolzce_melodulogiacvaluacionesexante_vi.pdf.

"7 Se consideran los dfas hibiles que van desde el incumplimienta de lox agentes que inicié ¢l treinta y uno de enero de dos mil
trece al dos de octubre de dos mil dicciocho. fecha en que se emitié la. RESOLUCION INCIDENTAL. Se considera que considerar fos
dfas hibiles representa el efecto minimo que podrfa existir en el mercado. Lo anterior, tomando en considerncion que los sihados
y domingos, cuatro de febrern, dicciocha y del veinticineo al veintinueve de marzo, primero de mayo. del veintidés al veintiséis y
del veintinueve al treinta y uno de julio, primero y dos de agosto y ¢l dieciséis de xeptiembre, todos de dos mil trece. son dfias
inhabiles de conformided con €l “Calendarin anual de suspension de labores 2013, publicado en el DOF ¢l wreinta y uno de
diciembre de dos mi! doce. Asimismo, los sébados y domingos. primero y diccincho de noviembre. del veintitrés al veintisicte.
treiniz y treinta y uno de diciembre, todos de dos mil trece, asi como del primero al ires de enero del dos mil catorce, son diag
inhahiles de conformidad con ¢l “ACUERDO medionte el cual la Comisibn Fediéral de Competencia Econdmici da a conocer ¢l
«calendario de suspension de labores para el afla dos mil irece y principios de dos mil cataree.”, publicado en ¢l DOF ¢l catoree
de octubre del dos mil trece. Adicionalmente, los sdbados y domingos, tres de febrera, diecisiete de marzo, del cuitorce al dieciocho
de abril, uno y cinco de mayo, del veintiuno al veinticinco y del veintiocho al treinta y uno de julio, primero de ngosto. el dieciséis
de septiembre, diecisiete de noviembre, del veintidds al veintiséis y det veinlinueve al treinta y uno de dicicmbre, todos de dos mil
catorce; asi como primero y dos de encro del dos mil quince, son dias inhabiles, de conformidad con el “ACUERDO mediante ¢l
cual la Comision Federal de Competencia Econdmica do a conncer el colendurio de suspension de luhores pura el alo dos mit
cutarce v principlos de dos mil quince,”, publicado en el DOF ¢l diccisicte de encro del dos mil catoree. Asimismo, los sobados y
domingos. dos de febrero. dieciséis. treinta y treintn y uno de marzo, del primero al wes de abril, primero. cuatro y cinco de mayo.
dei veiniisiete al treinta y uno de julio, det tres al sicte de ngosto, dieciséis de septiembre, dos y diecisdis de noviembre, del
veintivno al veinticinco y del veintiocho al treinta y uno de diciembre, todos. de dox mil quince; y primero de ener de dos mil
dicciséis, son dias inhabiles, de conformidad con el “ACUERDO mediante ef cual la Comisidn Federal de Competencia
Econémica da v conocer el calendarin anual de lubores para el alo dux mil quince y principios de dos mil dieciséis.”, publicudo
en el DOF el diccinueve de diciembre de dos mil eatorce, Asimismo, los sibndos y dominges. primero de febrerw, del veintiuno
al veinticinco de marzo, cinco y seis de mayo, del diéciocho al veintidds y del veinticinco al veintinueve de julio. dieciséis de
septiembre, veintiuno de noviembre, del diecinueve al veintiteés y del veintiséis al ireinta de diciembre. todos de dos mil dieciséis
son dias inhdhiles de conformidad con ¢t “ACUERDO mediante el cual la Comisién Federal de Competencia Econdmica da a
conocer ¢l calendario anual de lubares para el afio dos mil dieciséis.”. publicado en ¢t DOF ¢l diccisicie de diciembre de dos mil
quince. Adicionalmente, los sdbadax y domingos, dos de enero. seis de febrero, veinte de marzo, del dicz al eatorce de abril, uno
y cinco de mayo. del diecisicte al veintiuno y del veinticuatrn al veintiocho de julio, veinte de noviembre, dieciocho al veintidds
y del veinticineo al veintinucve de diciembre, todos de dos mil diecisicte, son dias inhibiles de conformidad con el “ACUERDO
MEDIANTE El, CUAL 1A COMISION FEDERAL, DE COMPETENCIA ECONOMICA DA A CONOCER EL CALENDARIO
ANUAL DE LABORES PARA EL ARO DOS ML DIECISIETE.”, publicado en ¢} DOF cf quince de dicicmbre de dos mil dieciséis,
Asimismo. los sibados v domingos. primero y dos de enero. cinco de febrero, diecinucve y del veintiséis al treinla de murzo,
treinta de abril. primero de mayo. del veintitrés al veintisiete. treinta v treinta y uno de julio, del primere al tres de agosio, wodos
de dos mil dicciocho, son dias inhabilcs, de conformidad con o “ACUERDO mediante ¢l cual la Comision Federal de
Competencia Econémica da a conacer el calendario anual de labares para el aiin dos mil diecincha v principios de dos mil
digcimieve.”, publicado cn ¢l DOF <) once de diciembre del dos mil diccisicte.
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periodo fue de alrededor de

b) Tuberia con costura con didmetros menores a “4"

Respecto a dicho mercado VILLACERO Seiiald que “[...] En el caso de la fabricacion de beria con
costura con didmetros < 4", la participacion conjunta de GCollado y Villucero dentro del total de
capacidad instaluda en México es estimada en [J.'"® Sin embargo, dicha participacién fue
calculada a partir de la capacidad de produccién. En ¢l estudio que presenté VILLACERO junto con
el escrito de notificacidn, se sefalé que durante el dos mil ocho, el monto de.toneladas a las que
equivalia el Consumo Nacional Aparente de “Tubos con costura < 115 mm (47)" ascendia 2 [JEI

177 que el precio de tonelada promedio de tuberia
de VILLACERO ascendia a 178 asimismo
se indicd el porcentaje que representarian las ventas de VILLACERO y GCOLLADO de forma
separada y conjunta.'” Por tanto, se tienen los siguientes datos:

EMPRESA PORCENTAJE DE VENTAS (EN VALOR MONETARIO™
VENTA TONELADAS)™

«GCOLLARD
VILLACERO

GCOLLADO Yo

VILLACERO
OTROS
TOTAL

De conformidad con la informacién pdblica que obra en la pigina del INEGI, relativa a la
variacién anual del rubro de “Fabricacion de productos de hierro y acero” del IPP y asumiendd que
tamafio de mercado permanecié constante y suponiendo que las participaciones referidas
previamente se hubieran mantenido durante los afios dos mil.trece a dos mil dieciocho, el valor
moneturio de la participacion correspondiente a VILLACERO y GCOLLADO del mercado de Tuberia
con costura con didmetros menores a “4”, hubiera ascendido por cada uno de estos afios a los
siguientes:

VALOR VALOR MONETARIO
MONETARIO DEL DEL MERCADO DE
MERCADO DE GCOLLADG
VILLACERQ

013,

014
SU—
X 015

1
2016

{ w0172
st e

1% Eolio 014 del EXPEDIENTE CNT.

177 fFolio 338 del Expeotent CNT.

1% Folio 327 del EXPEDIENTE CNT.

'™ Folio 338 del Expep1enTe CNT.

' En proporcidn al Consumo Nacional Aparente.

" Asumiendo que todos ugentes que convergen en ¢l mercado tengan el mismo precio por wneluda que VILLACERO.
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En consecuencia, a continuacidn, sc muestra el valor total del mercado (considerando al resto de
los participantes) y el valor total del mercado ponderado por los dias hébiles que han transcurrido
sin que se haya dado cumplimiento a las CONDICIONES:

-

COMIENZO TERMINO DIAS VALOR DFL, 'ALOR
TRANSCURRIDOS MERCADO™ PONDERADO POR
DURACION

1 W00 ' 027102018 = "} - 1298
N ma w o

N Ll =

Cuando esta Autoridad no tiene suficiente informacién, tal cual fue previamente referido el riesgo
real se estima en 1% (uno por ciento) del tamaiio del mercado. Asf, se estima que ¢l ricsgo real al.

mercado hubiera alcanzado alrededor de [ NG
I <onsiderando que los incumplimientos acreditados

a través de esta resolucion equivalen a mil doscientos noventa y ocho (1298) dias hédbiles. Esto,
ya que el'mercado total durante ese periodo fue de alrededor de

c) Malla ciclénica
VILLACERO sefialé que sus ventas durante el dos mil ocho de maila cicldnica fueron ddiig
N, cr volumen que corrcspondieron al B

que es equivalente a
del Consumo Nacional Aparente de ese producto correspondiente a

y estima. sin sefialar una cifra especifica.
que las ventas de GCOLLADO fueron 8% Asumiendo dc forma conservadora que la

participacién de GCOLLADO en dicho mercado serfa de se podria

calcular el valor aproximado de dicho- mercado para el afio dos mil ocho, en términos de Ia
siguiente tabla:

EMPRESA PORCENTAJE DE VENTAS (TONELADAS)™ VALOR MONETARIO™
VENTA

« GCoLiAno
»
VILLACERO

',‘ GCoLLANO y VILIACERO,
-y - +

OTROS
OTAL

182 Dol dos mil trece: al dos de octubre de dos mil dieciocho.

X Eqlins 839 y 840 det ExpenteNTt CNT.

M En proporeién al Consumo Nacionn! Aparente,

'3 Asumiendo que todos agentes que convergen en ¢} mercado tengan el mismo precio por tonelada que VILLACERO.
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De conformidad con la informacién publica que obra en la piigina del INEGI, relativa a la
variacion anual del rubro de “Fabricaciin de productos de hierro y acero™ del IPP y asumiendo que
tamafio de mercado permanecid constante y suponiendo que las participaciones referidas
previamente se hubieran mantenido durante los afios dos mil trece a dos mil dieciocho, el valor
monetario correspondiente a la participacién VILLACERO y GCOLLADO del mercado de malla
ciclénica hubiera ascendido por cada uno de estos afios a los siguientes:

VALOR MONETARIO DEL VALDR MONETARIO DEL

AN MERCADO DE VILLACERO MERCADO DE GCOLLADO

2003 B
2084
« 20151
016
2017
018
| ToTAL"

En consecuencia, a continuacién, se muestra el valor total del mercado (considerando al resto de
los participantes) y el valor total del mercado ponderado por los dfas hdbiles que han transcurrido

sin que se haya dado cumplimiento a lus CONDICIONES:
DIAS YALOR DEL VALOR PONDERADO

- .Y
COMIENZQ  TERMINO oy \ NS CURRIDOS MEKCADO'™ POR DURACION
T uoos | oomonols 1298

Como sc ha indicado, cuando esta Autoridad no ha contado con suficiente informacién, tal cual.

fue previamente referido, el riesgo real se estima en 1% (uno por ciento) del tamaiio del mercado.
Asi, se estima que el riesgo real al mercado hubiera alcanzado alrededor de

considerando
que los incumplimientos acreditados a través de esta resolucién equivalen a mil doscientos
noventa y ocho (1298) dias hdbiles. Esto, ya que el mercado total durante ese periodo fue de
alrededor de

d) Comercializacién de productos de acero y prestacién de servicios.de valor agregado en
centros de servicio.

En dicho mercado, VILLACERO comercializaba la tonelada de sus productos de acero en “dolares™,

identificando en el dos mil ocho un precio promedio por tonélada

B d6lores;'® adicionalmente se observa que VILLACERO y GCOLLADO ostentaron las

siguientes participaciones:'®

R Del dos mil rece al dos de octubre de dos mil dieciocho.
"7 £olio 358 del EXPemiohTE CNT.
X Ealio 341 del ExpepienTi CNT.
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EMPRESA PORCENTAJE DE VENTA  VENTAS(EN TONELADAS)'™ VALOR ATONETARIOW
__* VILLACERO i
GCoLLAbo
GCOLLADO Y VILLACERO
OTROS
T TOTAL

De conformidad con la informacién piiblica que obra en la pigina del INEGI. relativa a la
variacion anual del rubro de “Fabricacion de productos de hierro y acero™ del IPP y asumicndo que
tamafio de mercado permaneci§ constante suponiendo que las participaciones referidas
previamente se hubieran mantenido durante los aiios dos mil trece a dos mil dieciocho, el valor
monetario de la participacién correspondiente a VILLACERO y GCOLLADO. del mercado de
comercializacién de productos de acero y prestacidn de servicios de valor agregado en centros de
servicio, hubiera ascendido por cado uno de estos afios, a los siguientes:

VALOR MONETARIO DEL VALOR MONETARIO DEL,
MERCADO DE VILIACERO MERCADO DE GCOLLADO

oo _ W3 B
2014

> "2015°
1016

L 1017
2018

[ o

AROD

En consecuencia, a continuacién se muestra el valor total del mercado’(considerando al resto de
los participantes) y el valor total del mercado ponderado por los dias hébiles que han transcurrido
sin que se haya dado cumplimiento a las CONDICIONES:

VALOR PONDERADO

DiAS VALOR DEL. MERCADO™ " iR N

COMIENZO  TERMINO oo o 100S
W ANA013 Y] — 0UI0R0I8™ 4~ (298¢

Asi, cuando esta Autoridad no tiene suficiente informacion, tal cual fue previamente referido. el
riesgo real se estima en 1% (uno por ciento) del tamaiio del mercado. Asi. se estima que riesgo
real al mercado hubiera alcanzado alrededor de B

considerando que los
incumplimientos dcreditados a través de esta resolucién equivalen a mil doscientos noventa y
ocho (1298) dias hébiles. Esto, ya que el mercado total durante ese periodo fue de alrededor de $

'™ En proporcion al Consumo Nacional Aparente.

' Asuniendo que tddos agentes que convergen en el mercado tengan el mismo precio por 1onclada que VILLACIRO y que de
conformidad con la informacién presentada por VILLACERQ el tipo de cambio del ddlar respecio del peso. en ¢l dos mil dieciocho
consistid en $11.1 {once punto uno pesas /100 MNL). Folio 358 del EXrepieNTr CNT.

19 Del dns mil trece nl dos de octubre de dos mit dieciocho.

79

941

o
3
=
o
(=%
Q
(o]
o
(2]
e
(=%
s}
»
8]
=
o
=]
02
]
=
(43
7]
<
W
-
=R
O
o
=
o8
b4




Pleno

Resolucién

Cuonsorcio Villucero, S.A. de C.V.

Incidente de verificacién de cumplimiento y ejecucién
Expediente COND-005-2017-1

COMBION | LOTRAL D2
CUNPFEIPNCIA ECONQMICA

ii) Gravedad de {u Infraccion

Para determinar el nivel de gravedad de la conducta es necesario, en primer lugar, atender al bien
juridico que protege la norma. Al respecto, debe tenerse en cuenta que la LFCE es el ordenamiento
reglamentario det articulo 28 de la CPEUM, el cual ha sido declarado por la Segunda Sala de la
SCIJN de orden publico e interés social,’ por lo que interesa a la sociedad en general que la
COFECE realice su lubor de prevencién de las conductas que puedan restringir el funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y servicios.

En aras del cumplimiento de su objeto, la LFCE no sélo establece diversas normas prohibitivas o
imperativas, sino que también prevé atribuciones que permiten a la autoridad ejercer funciones de
naturaleza preventiva para proteger el funcionamiento eficiente de los mercados.

Entre los principales instrumentos preventivos previstos en la LFCE se encuentra el procedimiento
para la notificacién de concentraciones y la imposicién de condiciones. Dichos procedimientos
permiten evitar las dificultades y los costos que conlleva investigar y, en su caso, sancionar, con
posterioridad a su realizacién, las concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafar o

"2 Sirven de apoyo lus siguientes jurisprudencios: i) “SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. NO PROCEDE
CONCEDERILA CONTRA LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y DOCUMENTACION FORMULADOS POR
LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES PARA INVESTIGAR
PRACTICAS MONOQPOLICAS, PORQUE DE OTORGARSE SE AFECTARIA EL INTERES SOCIAL Y SE
CONTRAVENDRIAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. Es improcedente conceder lu suspension solicitada en contra
de lus requerimicnios de informacion y documentacion formulados por la Comisidn Federal de Compeiencia en yercicla de sus
airibuciones previstas en los articulos 24, fraccian |y 31, primer prrafo, de ta Ley Federal de Competencia Econdmica, dirigudas
« investigar practicus que pueden resuliar manopdélicas, en virtud de no satisfacerse el requisito contemplado en la fraccién il
del articulo 124 de lu Ley de Amparo, consisiente en qu2 no se afecte el interés sociul, ni se contravengan disposiciones de orden
publico. Lo unterior porque g ley citadn en primer fugar, conforme a su articnlo lo., ¢y reglamentarin del articulo 28 de (a
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicunos y, por ende, de arden piiblico e interds soclal, por lo que al ser su fin
principal proteger el proceso de libre concurrencia en todas las dreas de lu economia nacional, mediante lu prevencion, suncidn
¥ eliminacidn de monopolivs, practicus monepdlicas y denis sistemas que afecten el expedito funcionamiento del mercado,
obligando al piblico consumidor u pagar precios ultos en beneficio indebido de una o varlas personos, los indicados
requerimisntos no son susceptibles de suspendsrye, porque de lo contraria se permitiria a fas quejosas dejar de proporcionar los
informes y documentus requeridas, con lo cual se harian nugatorias lus fucullades relativas y se paralizaria el procedimiento de
tnvestigacicn respectiva |Enfusis sfiadido]”. Jurisprudencia 2u/). 37/2004: 9a. Epoca; 2a. Sala; $.J.F. y su Gueeta; Tomo XIX,
Abril de 2004; Pip. 447, Registro: 2a./), 3772004.; y ii) “SUSPENSION DEFINITIVA. NO PROCEDE CONCEDERIA
CONTRA LOS ACTOS PROHIBITIVOS CONTENIDOS EN LAS  RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, APOYADAS EN EL ARTICULO 10 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
PUES DE OTORGARSE SE INCORPORARIAN A LA ESFERA JURIDICA DEL. GOBERNADO DERECHOS QUE NO
TENIA ANTES DE LA EMISION DE TALES ACTOS. Es improcedente conceder la suspensidn definitiva solicitada o1 contra
de los efectos de lus resoluciones emitidas por la Comisidn Federal de Competenciu Econdmica, consistentes en la prohibicign
de realizur lay conducias a que se refiere expresamente cf articulo 10 de la ley federal relativa, que pueden resultar monopdlicas,
en vired de que no se satisface el requisite previsto en la fraccion Il del artlculy 124 de la Ley d¢ Amparo. Lo anterior es usi,
pues la leyp federal antes citudy, reglumenturin del artienla 28 de ta Constitucion Politica de tos Estudos Unidos Mexicangs, es
‘dy_orden pitblico & interds social, y tiene como fin principul proteger el proceso de libre concurrencia en todas las dreas de la
economia nucional, mediante la prevencion y eliniinacion de monvpolios, prdcticas monopdlicas y demds sistemus que afecten el
expedito funcionamiento del mercuda, obligando al piblico consumidor « pagar precios ulfos en beneficio indebido de una o
varios persénas determinadas, de muanera que las medidas tomadas por la autoridad responsable, al prohibir a la parte quefosa
fa reatizucion de actos o conducias gue puedan-constituir practicas munapaélicas, no son susceptibles de suspenderse, mdxime
yue tales ucios se encuentran expresaments prohibidos por la ey por o que oquélla no esié legitimada para realizar tules
cundnctus v, por ende, de concederse la suspensién, y levaniar la prohibicién de los aclos u gue se alude, seria tanto como permitir
al impetrome de garantlag lu realizacion de prdaciicas monopdlicas yue nunca formaron parte de su csfera juridica, lo que
tmplicarla que con la medicu cautelar s¢ estaria creando a fuvor del gobernado un derecho que no tenio antes de la emision del
ucto reclunado, afectindase ef interés social y el orden piblico |Enfasis afadido]”. Jurisprudencia 2a./). 53/2002; 9a. Epoca; 2a.
Sula: S.LE. y su Gacets; Tomo X VI, Julio de 2002; Piyg. 358, Registra: 186413,
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impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de biencs o servicios iguales, similares 0
sustancialmente relacionados.

Dicho criterio lo ha reafirmado el PJF, como se observa en Ja sentencia de amparo en revisién
R.A. 73/2015 emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito-en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econ6mica, Radiodifusién y Telecomunicaciones.' que realizé
un andlisis del procedimiento de notificacién de concentraciones y, especificamente de la
naturaleza jurfdica de las condiciones que se imponen en éste:

“En primer 1érmino. resulta pertinente establecer que ln naturolezu juridica de la condicion aludido
no corresponde a la deseripeidn de una Infraccion cuva prevision v punibilidad pertenezca al dmbiio
del derecho administrative sancionador. La cancentracion de agentes econdmicos se encuentra regida
por disposiciones de naturaleza econdmica-regulatoria. en la medida que su realizacion esti
condicionada a la autorizacidn (sancion) que eniita fa adminlstracion piiblica, a partir del andlisis de
diversos elementas. coma son el poder que los involucrados ejerzan en el mercado refevante, el grado
de concentracion y sus efecios, la pariicipacion de viros agentes economicos, ln eficiencia del
mercado, asi como otros criterios e instrumentos anallticos previstos en disposiciones regulatorias v
en otros criterios técnicos.*™

Tales medidas tienen por finalidad prever que no se ufecte o deteriore el fincionamiento eficiente de
los mercados v el procesa de libre concurrencia. La autarizacidn oludida consisie en un acto unilateral
de la odministraclin publica. por medio del eual un particular puede desarrollar una actividad paro
la que esta previomente legitimado, pues el interesado tiene un derecho preexistente, supeditado a que
se cubran ciertos requisitos. condiciones o circunstancios, que valorard lo autoridad >

Asl, el brgano regulador podrd imponer condiciones « lus agentes econdmicos que pretendon I
concentracion, con la finalidad de garontizar que con la antorizacion de dicha operacidn no se
abstaculice, disminuya, dahe o impida la libre concurrencia o la comperencia econémica.*®

En congruencia con lv expuiesto, es dahle estimar gue las condiciones a las gue se llegue a sujetar la
autorizacidn de las conceniraciones de agentes econdmicos, constituven actos jurldicos
administrativos de naturaleza regulatoria (cliuxilos regulatorias), de orden priblico e interés sociad,
vinculados al marco legal en materia de libre concurrencia. competencia econdmico, monopolios,
prdcticas monopdlicas y concentraciones. La experlencia imernacional en materia de competencla

' Pigina web consultada que contiene la resolucién poblica de la sentencin del amparo cn revision R.AT32015:
hups:/isise.cjf.gob.mx/S VP/word | .aspxTarch=1304/1 30400001 70986860005004.doc_ | &sec=Mario_Jim%C3%A9nez_Jim%C3
%A9nez&svp=1

'™ La nota al pie de la resolucién que se transcribe sedala: “De conformidad con lo dispuesta en el articulo 63 de la Ley Federol
de Competencia Economica, el cual es del terior siguiente: “Articuln 63, Para determinar si la concentracién no debe ser
antorizada o debé ser sancionada en los términos de esta Ley, s¢ considerardn los siguientes elementos: - - - 1 E1 mercado
relevante, en los érminus prescritos en esta ley; - - - Il La identificocton de lus principales agenies econdmicos que abastecen
el mercado de que se trate, el andlisis de su poder en ¢i mercodo refevanie, de acuerdn con esia Ley, el grudo de concentracion
en dicho mercado; - - - 111, Los efectos de la canceniracion en el mercado relevante con respecio a los demas competidores y
demandantes del bien o servicio, asi como en otros mercados ¥ agentes econbmicos relacionados: - - - IV, Lu participacion de los
Involucrados en lu conceniraceibn en oiros agentes econinticox ¥ I purticipucion de otros ugenies econdmicns en los involucrados
en la conceniracidn, siempre que dichos agentes cconémicns participen directa o indirectumente en el mercatlo relevanie o en
mercados relacionados. Cuando na sca posible idemtificar dichu participacion; esta clrcunstancia deberd quedar plenamente
Justificada: - - - V. Los elementos que aporien las agentes econdmicos para acreditur lo mavor eficiencia del mercado que se
lograriv derivuda de la concentracion y que incidird fuvorablemente en el procesn de competencia y tibre concurrencia, y « - -
V1. Los demas criterios ¢ insirumentos analiticos que se establezcan ern las Disposiciones Regulatortas y los criterias téenicos™
195 La nota al pic dc la resolucion que sc transcribe scitala; “Ramires Marin, Jutn, Derecho Adminisirativo Mexicano, Primer
Cursa, editorial Porria, México, 20109, pdgina 383."

1% La nota ol pic de la resolucidn que sc transcribe seiiala: “Las concentraciones que gencren los efectos referidos s considerordn
ilicitas. 1al como lo previene ef articulo 62 de la Lev Federal de Competencia Econdimica. el cual dispone lo siguiente: “Artlenin
62 Se consideran ilicitas aquellas concentraciones que tengan por ohfeto o efecty ohstaculizar, disminuir, dofar o impedir la
hbre concurrencio o ln competencia econdmlica. "
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ccondptica corrobora los asertos precedentes, pues como sucedié en los Estados Unidos de América
con lo promulgacidn de la Lev de Mejoruy al Derecho para la Competencia Hurt-Scott-Rodino
(dAntitrust Improvements Act) de mil novecientos setenta y seis, al establecerse un procedimiento
obligatorio de notificacién previa a lu fusion de empresas (undlogo al caso mexicano), se modifica la
manera como se vighla el cumplimiento -de ias normas relativas a fuslones, al generar que las
dependericias estatales funjan mds como reguladores que anticipan o prevén situaciones eventuales,
por lo que negocian medidus precawiorias o de reparacion consensuales que come litiganies que
impugnan transacciones ilicitas, ™’

La implementacion de los procedimientos de riotificacion de concentraciones se uparta de la tendencia
general del sistema de derecho de la competencia, de valorar lu conducta después de (os hechos, pues
al analizar tales concentraciones de manera previa a su realizacién, el gobierno finge.como una
entidad regulatoria®® dotada de arribuciones para imponer medidas bajo una perspectiva ex ante. De
esta forma, la politica relativa a lus concentraciones se rige por los lineaniientos expedidos por lus
dependencias encargaduas de vigitar el cumplimiento de las normas en la materia.

Las politicas piiblicas implemeniadas por los gobiernos de los Estados involucran cursos de acclon y
Slujos de informacion relucionados con un objetiva politico definida en forma democrética: los que
son desarrolludos por ¢l sector piiblico y, frecuentemente, con lu participacion de la comunidad y el
sector privadv.*®® lLas politicus piblicas de cardcter regulaiorio comprenden todas las actividades -
normativas 0 no- que pretenden influie directa o indireciumente en las conductas o compartamientos
de los agentes y operadores, y en la consecucion de los objetivos deseados. Regular, por tanto, no se
limita a la emision de normas, sino que comprende otras actividades tales como la direccion y
vrgunizacion publicas de los sectores v mercados. La politlca regulaioria en materia de compeienciu
econdmica se caracteriza por ser el conjunto de actuaciones piblicas tendentes a la observancia y
seguimieniv del secior, a la supervision de las empresas reguladas, a la adjwdicacién de derechos y la
concrecton de sus vbligaciones, u la inspeccion de la aciividad, usi como a la resolucion de conflictos,
enire otros aspectos, De esta forma, las politicas regulatorias gendricas presentan diferencias con las
que son proplus de la mareria de competencia econdmica. Las primeras presuponen amplias fucultades
del Estudo para imponer condiciones a la actividad de lox agentes econdmicos y tienen un propdsito
previsor de situaciones nocivas, en tanto que las segundus comprenden también la revision de la
legalidad de la actuacion de dichos agentes en el mercado, de acuerdo con hechos ya verificados o
pasados, atendiendo a los resultados que refleja el funcionamiento de aquél. Por tanto, las facultades
yue se efercen ex post tienden a verificar lo legolidad de lus prdcticas de negocios de los agentes
vcontmicos, con posterioridad a su realizacion. En cambio, lus fuculiades que se ejercen ex ante se
dirigen u lu consecucion de objetivos especificos de politica piblica*® De acuerdo con lv anterior, el
andlisis pura la anterizacion de concentraciones o fusiones parte de un componenie econémico cuya
metadologla se hasa en unu perspectiva de estudio ex ante, la.cual considera lus consecuencias
dindmicas que las decisiones actuales generardn en la uctividad futura de los agentes econdmicos en
el mercado de que se wrate: a diferencia del tradicional andlisis legal dirigido a la solucién de
controversius, el cual purie de una perspectiva ex post, en la cual lu decision judicial de casos atiende
a eventos pasadoes. ™!

7 L nola al pic de lu resolucidn que se transecibe seholai “Gelthorn, Ernest; Kovacic E., Williamn; » Cualkins, Stephen, Derecho
Y Economiu de lu Competenciu, editado por la Comisidn Federal de Competencia. con astorizacion de Thumson Reuters/Wesi,
2004, pagines 411 y 412." )

9 La nota al pie de la resolucion que se transcribe sedala; “/dem, pagina 414."

1 |y nota ol pic de la resolucion que se transcribe sciala: “24 Lohera P., Eugenio, Polltica y Pollticas Piublicas; estwlio contenido
en ¢l proyvecto “Politica v Politicas Piblicas en los Procesos de Reforma en América Lating. Similhudes y Diversidades”,
eluhorudo por la Comisidn Econdmica para América lating y el Caribe (CEPAL) -Provecto FRA/(2/073."

2N La notu vl pic de la resolucion que se transcribe sedaly: “Alussimo Motta, Competition Policy: Theory and Praciice, Cambrilge
University Press, Cumbridge, Reino Unido, 2003, prefacio.”.

M La nota al pic de la resolucidn que sc transcribe sedalar “Heary N. Butler, Christopher R. Druhozal y Jeanna Shepherd,
FEconomic Analysiy for Lawyers, Caroling Academic Press, Durham, Carolina del Norte, Estades Unidos de América, 2014,
tercera edicion, pagina 33."
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La perspectiva ex ante empleada por el irgano regulador ol onalizar los concentraciones o fusiones
sufetas a su autorizacion es reflcjo de diversos principios econdmicos que ven no tinicamenie los
efectos inmediatos de los aclos o politicas en la materia. sino las consecuencias que.en el largo plazo
pueden llegar a generar en el mercado. Las distinciones apuntadas entre la funcion administrativa de
outotutela del orden priblico en materia de competenciu econémica v la aciividad sancionadora del
Estado en dicho materia, resultan relevantes para el presente caso, dado gue los condiciones a las que
se sujein la autorizacion de las concentraciones de los agentes econdinicos no consiitiyen normas
sanclonatorias de ilicitos analizables desde uno perspectiva ex posi, sino que se trata de direcirices de

contenido progromético dirigidas a la consecucidn de fines piblicos” .’

+Asimismo, la sentencia del juicio de amparo en revisién R.A. 80/2014 emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones indica lo.siguiente:®®

“Ahara bien, respecid a:la gravedad. lo anforided responsable establecis que en la resolucitn
recurrida, se sefiald que el incumplimiento es gruve atento a la desobediencia realizada por [...] por
la conjuncidn de ires situaciones:

1.- Por incumplir una determinacion en la cual se habia detectadao un Inminente riesgo al proceso de
competencia y lihre concurrencio. y en la cual se seftald con claridad gue dicho riesgo real siélo podia
ser evitado con el cumplimiento irrestricia de lax condiciones impuestas.

- Lo imporiancia del mercado en el cual dicho riesga fie identificado, a:ena’rendn a que se irata de
un bwn o servicio de interéx piblico: y.

3.- El hecho de gue lo marteria de competencia es de orden piiblico se encuentra por encinta del interés
particular,

De los efementos anteriores, acoré que el més importante es ef descrito en el punio nimers tres. va

que la conducta del incumplimiento genera un riesgo en un mercado importunte por ser una actividad
de interés piiblicn, lo_gque califica a dicha incumplimiento came grave, es decir. aclare que no se
sanciono a {...) porque el mercado seu importante, sino porque generd un riesgo real en el misno,

en ese esiodo de cosas, no osiste razén o la quejosa en cuanto a que la awtoridad responsable confunda

la conducta con un incumplimiento asi como, gque mejore la fundamentacion o mativacian de la
resolucion reclamada.

Lo anterior es asi, si se toma en cuenta, como o establecio la Comision en la resolucion reclamada,
en la parte que indica la quejosa, el procedimiento de verificacidn sobre el cumplimiento de nna
condicidn, ny tiene por ahjeto determinar los dailos que podrian causar las conductas desplegadas
en el mercado, sino el posible riespo que puede actunlizarse con la inobservancla de la condicidn,
uesto que no debe soslayarse el fin preventivo y no correctiva que tiene a_efecto de evitar que se
specto_de hienes o servicins

iguales o similares o sustancinlmente relncmnadnv, como lo dispone el articulo 16 de lu Ley Federn!

fle Competencia Econdmica; dc ahf aue In inobservancia de la condicldn, hupa evidente el riesgo

corresponda.

22 paginas 94 a 99 de la resolucién el amparo en revisidn 73/2015. emitida por el Primer TRIBUNAL Coulegindo de Circuito cn
Materia Administrativa ESPECIALIZADO en Competencia Econ6mica, Radiodifusin y Telecomunicaciones,

3 pdpina web consultads que contiene la resolucidn pdblicn de la sentencin del umpare en revisidn Ra. 80/2014:
https//sise.cjf.gob.mx/SVPAvord ] aspx Tarchi=1305/1 30500001 61644430005004004 doc_1 &sec=Jos%CI%AY_Artuso_Gonze
C3%Allcz_Vite&svp=1
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En ese contexto, no asiste razon a la quejasa en cuunio afirma que se transgrede el principio de exaciu
aplicacion de' la ley penal uplicable por dnalogia al derecho administrative sancivnador, pues se
insiste w ravés del Incldente de verificacion de cumplimiento de una resolucion emitida por el Pleno
de lu Comisiin Federal de Competencia, no se castiga una conductu especifica utribuida a un ugente
econdmico, sino que se corrobora si los agentes econdmicos que infervienen en una conceniracion de
empresas han cumplido o no con las restricciones que se¢ imponen para autorizar esa operacion, es
decir, ve verifica lu actnalizacion de un supuesia cierio previsio por el articulo 35 de lu Ley Federal
de Competenciu Econbmica, de ahl que cualguier incumplimiento a una condleidn implica la

actunlizacion de un_riexgo grave pura el mercadn que se pretende proteper, como en el caso es el

refativo donde la concenracion {,..] ofrece el servicio de television y audio restringidos por cable.

En ese estade de cosas. es infundade el argumento- consistente en gue la autoridad responsable
omitiera pronunciarse en relacidn a si lus conducias realizadas por la quejosa tuvieron ulgin efecto
demiro del mercado. ya que a ese respecto destacd, que el incumplimienio de las condictones
estublecitlas en una resolucion no requiere para ser sancionado, de lu existencia de un daflo en el
mercado, pues se tratu del ejercicio de lus fuculiades preventivas y no correctivas de esa antoridud,
tan es asi que desde que se resoivio el expediente CNT-(118-2007. el Pleno de la Comisidn Federal de
Comperencia esiablecié que la concentrucion notificada. podria generar un daho en el mercado
relevanie y finalmente al consumidor, por lu que se requerla, entre oiras medidas, garantizar que [...]
na puriicipura directa o indirectamente en los consejos u drganos de conirol y/o toma de detisiones
«le wiros agentes econdmicos gue fieran competidores actuales o potenciales, ya que aumentarian su
participacion en el mercodo v podria llegur a generar los incentivos para la comisién de pricticas

. monopdlicas e incluso el desplazamienio o la resiriceién del suministro de contenidos a otros
comperidores actuales o potenciales [énfasis aiadido]". 2%

En este caso, en el anilisis hecho en el EXPEDIENTE CNT por el Pleno de la CFC a efectos de
autorizar la OPERACION se indicd que. de haberse autorizado la transaccién tal y como fue
notificada, se podria afectar al proceso de competencia y libre concurrencia. No obstante, el Pleno
de la CFC determind que era posible autorizar la transaccién dnicamente si VILUACERO,
presentaba las CONDICIONES, Ias cuales fueron aceptadas y delimitadas por el propio Pleno de la:
‘CFC. Lo anterior, en el entendido: de que s6lo ante el cumplimiento cabal y estricto de las
CONDICIONES no se generarian los efectos potencialmente identificados. Asi, el Pleno de la CFC
sefald en la RESOLUCION CNT lo siguiente:

“Lo Comision determin D I

fa posibilidad de que la operacién tengu efectos contrarios a la competencio y libre concurrencia en
los mercados relevantes es reducida ya que en todos los casos se obtuvieron indices de concentracion
dentro de los umbrales establecidos por lu Comisién para sustentar conclusién.

Sin embarpo
N /o cocnites continuardn siendo competidores, nunque vincutados por la

posicidn accionaria indirecta de | VILLACERO] er [GCOLLADO], la que signiftca ln postbilidad

de un _intercambio _de_informacidn _entre lox _competidores, qu £ ar Iug, ductis
oirariuy a lu competencla en tdrminos de lo dispuestn por el arefcufo 9 e lu Ley, En virtud de ello
se_hace necesurio_que esta_wautoridad _establezca _condiclonumientos enfocados a prevenir qu

presente diche intercambio de informacion.

Sexte. Lu operacion notificada implica gue | VILLACERO] p [GCOLLA DO] se mlmleneem comy
competidores en los mercados relevantes

‘seaqejed gz :opeurwi|g

3™ phginas 163 3 168 de la resolucién del amparo en revisién §0/2014, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en
Materin Administrativa Especializido en Competencia Econdmicu, Radioditusién y Telecomunicaciones,
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etorgan el control de IGCOLLADOI y el hecho de que los agentes manifesturon ser competidores

independientes asi{ como su_disposicidn_a seeuirle siendo, por 1o cual existe lg_posibilidod de un

intercambio de informacidn gntre competidores.

La participacian accionaria Indirecta de [VILLACERO] en [GCOLLADOY] /e permitits designar dos
consejeros en el Consejo de Adminisiracion de [GCOLLADOY. fos cuales va han tenido ucceso a las

funtas de consejo. Lo anterior conlleva _a _una situacion de participacidn acclonaria _esitre
competidores v de ‘directorlos cruzados’, por lo gque esta ‘Coptisidn, en nuso de sus atribuciones
preventivas, considera necesario establecer un condicionamiento que impida el flujo de informacién

entre competidores que pueda tencr efectos adversus sobre ln competencia v lo {ihre concurrencia

en los mercados relevantes. [énfasis aiadido]” 2"

Asimismo, el Pleno de la CFC precisd en la RESOLUCION RA que:

A mavor abundamienio, la resolucién impugnada, concretamenie en la consideracion “Sexia "™
considerncidn_que_no _fje_controvertida por [VILLACERO\). seiialé a manera de resumen lo
siguiente con relacion al intercambio de informacién entre competidores:

* La uperacion nolificada implice que [VILLACERO] y» |GCOLLADO] se mantengan como
compelidores, ya que las acciones odquiridos por la primera no le otorgan el control de lu
segunda.

s Tanio [VILLACERO) v [GCOLLADO] manifesiaron ser competidores independientes, asi comn
su disposicién a seguirlo siendo, por lo cual existe la' posibilidad de un intercambio .de
informucion entre compelidores..

e La participacion accionaria indirecta de [VILLACERQ] en [GCOLLADO] le permitic designtr
dos consejeros en el Cansejo te Adminisiracion de | GCOLLADO), Jos cuales ya han tenidu
accesn a las junias de consejo..

o Lo anterior conlleva entre competidores u tencr “dircctorios cruzados .

e Esta Comisian. en uso de sus airibuciones preventivas. considera necesario: establecer un
condicionamiento que impida el flujo de informacion entre competidores.

on lo anterior, resulta claro que ln intencidn de estn |CFC| en ¢l expedicnte de grigen cs evitar el

intercamhio de infornacidn entre competidores, dado el efecto que podria traer al proceso de

competencia y libre concurrencia [...]

Ahora bien, basta que el acto o lentotiva pueda o tenga por objelo o cfecto: (1) conferir al o a los
agentes econdmicos la posibilided de fijar precios o restringir el abasto a Ins competidares aciunles o
potenciales; (i) desplozar a oiras competidores o impedirles el acceso, o (i) facilitar la ¢comlsidn de
prdciicas monopélicas a los -agentes econdmicos. para que pueda ser negada una concentracicn o
sujetada al cumplimienio de las condiciones pura awtorizarlos.

Asl las cosas. enire el intercambio de Informacién de |VILLACERO] y [GCOLLADO]. ¢f efecio
preventivode la LFCE y lo condicién a que se refiere el resolutivoprimero de lo resolucién impugnada.
debe concluirse que el imercambio de informacién entre competidores es un elemento que puede lener
por-ubjeto v efecty cealquicra de los supuestos a gue se refiere el orticulo 17 de la LFGE y basta que
para ello existan indicios como el intercambio de informacion para poder, en su caso, sufelar la
awlorizacién de la concenracian notificada entre [VILLACERO) y [GCOLLADO] af cumplimiento
de las condiciones.

[.]

208 Piginas 4, 5,9 y 10 de la RESOLUCION CNT., cuya copia certificada es visible en los folios 024, 025, 028 y 029.
2% 1.a nota at pic respoctiva scitala lo siguicntc: “Fnjas ocho y mieve de lo IRESOLUCION CNTT™.
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En ese sentido, basta que, con motivo de la operacidn natificada, [VILLACERO] pueda nombrar a
dos miembroy del consejo de administracidn de |GCOLLADO] para presumir que existen indigios
suficientes para conyiterar que es posible el intercumbio de informacidn entre competidores, lo que

aunado al hecho de que [VILLACERO] tampoce ucredita- que el supuesto intercambio de

informacidn no se estd dando y ni edmao en un futuro, este intercambio no se llegard a dar (hosta en
tanto adyuieru el control de [GCOLLADOY) lavondicién impuesta es una medida preventiva y que
encuentra sustento en el articulo 17 de la LFCE, concretamenie en su fraccién 111 | . ..)

Por tanto, el imercambio de informacion es una de las ruzones por las que la resolucion impugnoda
impuso la eondicion que se contravierte hasta en tanto | VILLACERO) no udquiera el comrol

accionariv de |GCOLLADOQ), ya que, de otra manera. la operactén tendria como vbjeio o efecto
SJucHitar sustancialinente a los purticipantes en dicho acto o tentativa el ejercicic de¢ prdeticas
maonopilicas.

‘Primero. La Comision autoriza la concentracidn notificadi por [VILLACERO)] y'condiciona, |,..]
« gue [VILLACERO] presente una propueste de condiclonumicntos gue impida el intercambio de

|éntasis aRadido]”. %

En ese sentido. en la RESOLUCION CNT y la RESOLUCION RA, el Pieno de la CFC identificé como
riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia el que VILLACERO tuviera una posicién
accionaria indirecta en GCOLLADO, pues dicha posicion crea la posibilidad de un intercambio de
informacién entre competidores que puede dar lugar a conductas anticompetitivas.

De esta forma. a fin de prevenir dichos riesgos, el Pleno de la CFC considerd necesario
condicionar la autorizacién de la OPERACION a la presentacién por parte de VILLACERO de una
propuesta de condicionamientos que impidiera el flujo de informacién entre VILLACERO y
GCoLLADO como competidores, la cual fue aceptada y delimitada por el Pleno de la CFC.

En cse sentido, el cumplimiento de las CONDICIONES debia realizarse en su totalidad 'y hasta en
tanto VILLACERO adquiriera el control accionario sobre GCOLLADO, con el fin de prevenir el
riesgo identificado por el Pleno de la CFC en la RESOLUCION CNT y en la RESOLUCION RA. Sin
embargo, VILLACERO ha incumplido dos de las CONDICIONES.

Al no dar cumplimiento a dos de las CONDICIONES, en los términos expuestos en los numerales
V117 Y “¥1.2" del capitulo “ VI ACREDITACION DEL INCUMPLIMIENTO IMPUTADO”, VILLACERO anul§
parte de las medidas: preventivas que permitian que la concentracidn notificada fuera autorizada
y, por tanto, ha puesto en riesgo las condiciones de competencia en los mercadds identificados en
la RESOLUCION CNT.

El incumplimiento de tales CONDICIONES hace que la conducta violatoria sea grave, ya que por
una parte, la materia de competencia es de orden piblico y se encuentra por encima del interés
particular y por otra, se toma en cuenta el riesgo que representd, toda vez que en tanto se llegara
a concretar la posible adquisicién de control de GCOLLADO por parte de VILLACERO, los agentes
continuaban siendo competidores, lo que generd el riesgo de un posible intercambio de
informaci6n entre los competidores, que pudiera dar lugar a conductas contrarias a la competencia

207 Piginas 7.9 14, 15 v 18 de la ResoLucion RA, cuya copia certificada es visible en los folios 115,116, 122, 123 y 126,
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en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la LFCE, asi como el monitorco de decisiones
estratégicas que facilitaran la realizacién de pricticas anticompetitivas. En virtud de ello. 1a CFC
considerd necesario establecer los condicionamientos del presente cxpediente, cnfocados a
prevenir que se presente dicho intercambio de informacién.

Independientemente de lo anteriof, hacer Caso omiso a una orden de esta autoridad. a pesar de
haber tenido conocimiento de las consecuencias,?® atenta contra el interés ptiblico al actualizar
un riesgo en los mercados que se intentaron proteger. Asi, el cumplimiento cabal de las
resoluciones y acuerdos emitidos por la CFC o la COFECE es vital a efecto de que no se generen
monopolios. estancos, pricticas monop6licas y violaciones que puedan gencrar un daio actual o
potencial al mercado, més aidn cuando esta autoridad tienc el mandato constitucional de prevenir
dichas violaciones en protecci6n de la competencia y la libre concurrencia.?®

Especfficamente, la facultad para imponer condiciones prevista en ¢l articulo 19 de la LFCE
implica un proceso de control preventivo de operaciones de concentracién, cuya finalidad no
puede alcanzarse como resultado del incumplimiento.

Asi, existe-un riesgo al impedir el cumplimiento del objéto preventivo de la legislacién en materia
de .competencia como resultado de incumplir dos de las CONDICIONES. Especificamente. la
relevancia de las CONDICIONES versa en que de esta forma se evila que dicho riesgo se actualice.
En consecuencia. se estima que el incumplimiento de VILLACERO es grave, ya que “cualquicr
incumplimiento a unu_condicidn implica la acrualizacion de un_riesgo grave para el mercado que se
pretende proteger [énfasis afladido]”. 2

Aunado a lo anterior, la gravedad del incumplimiento de VILLACERO a las CONDICIONES equivale
a la méixima, por los siguientes motivos:

En relacién con el incumplimiento a la CONDICION relativa a fa idoneidad de los CONSEIEROS
DESIGNADOS, ¢l CONSEJERO CRUZADO tuvo el caricter de CONSEJERO DESIGNADO, siendo
paralelamente Consejero Propietario de ; y Conscjero ‘suplente de

del veinticinco
de abril de dos mil dieciséis al veinticuatro de abril de dos mil diecisiete; asi como Consejero
Propietario de [ CEEEE d:! veintiuno de abril de dos mil dieciséis al veinte de abril
de dos mil diecisiete. Es decir, un CONSEJERO DESIGNADO fue miembro, simultincamente. del
consejo de administracién de miiltiples subsidiarias de VILLACERO, incrementindosc el riesgo
de ‘un intercambio de informacién entre competidores que pudiera haber dado lugar a
conductas anticompetitivas.

Respecto al incumplimiento a la CONDICION relativa a la presentacion de los informes anuales.
el mismo fue reiterado, pues VILLACERO omitié la presentacién complcta y en tiempo de los

3™ El ACUERDO DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES establecio en la pagina 6: *n caso de imcumplimienio a las condiciones para
la ohiencion de resolucién favarable, la Comision Federal de competencio podrd iniciar las acciones legales que correspomdan
de acuerdo con las atribuciones que le olorgu la Ley Federal de Competencia Fcondmica [énfasis aadido ™.

¥ £l aniculo 28, parrafo décimo cuarto de la Constitucion Politica de los stados Unidos Mexicanos seifala: *&7 Estido contére
von una Comision Federal de Competencia Fconomica, que serd un érgano auidnomo, con personalidad juridica y patrimonin
propio, que fendrd por ohjeto garantizar la libre competencia v cancurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir Ins
monopolios, las précticas monnpdiicas, lus concentracinnes v demds restricciones al funcionamicnto eficicme de lox mercaduos,
en los iérminos que esiublecen esta Constitucion y las leves {... 1"

2% De acuerdo con 1a sentencia del juicio de amparo en revisién 'R.A. 802014 emitida por €] Segundo Tribunal Colcgiado de
Circuito en Materin Administrativa Especinlizado en Competencia Econémica.. Radiodifusion y Telecomunicaciones. ya
mencinnada.
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informes anuales correspondientes a los afios dos mil doce a dos mil diecisiete; aunado a que, al
presentarlos lo hizo fuera de tiempo y de forma incompileta, al no incluir toda la informacién ni a
todos los CONSEJEROS DESIGNADOS, e¢s decir, no se entregaron los informes de todos los
CONSEJEROS DESIGNADOS sue tienen el caricier de suplentes.

Asimismo, el incumplimiento por parte de VILLACERO a tales CONDICIONES vulnerd la prevencion
al intercambio de informaci6n que pudiera haber originado una afectacién a la competencia y libre
concurrencia, bajo dicho supuesto-la OPERACION fue autorizada. Es decir, VILLACERO puso ¢n
riesgo real el bien juridico que el Pleno de la CFC buscé proteger al ejercer sus facultades
preventivas al condicionar la OPERACION.

En consecuencia. VILLACERO incumplié dos de las CONDICIONES, mediante na multiplicidad de
4Ctos y omisiones que puso en patente riesgo el bien jurfdico protegido por la RESOLUCION CNT
y la RESOLUCION RA, por lo que la gravedad de! incumplimiento a estas condiciones equivale en
¢l presente EXPEDIENTE INCIDENTAL a la mdxima.*"!

fii) Indicios de Intencionalidad

En cumplimiento a la RESOLUCION CNT, modificada parcialmente por la RESOLUCION RA,
VILLACERO presenté su propuesta de condicionamientos a (ravés de la PROPUESTA DE
CONDICI®ONAMIENTOS, el CONVENIO | y el, CONVENIO M@DIFICATORIO; la cual fue autorizada y
delimitada por el Pleno de la CFC, mediante ¢l ACUERDO DE ACEPTACION DE CONDICIONES y el
ACUERDQ DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES, los cuales fueron debidamente notificados a
VILLACERO. En ese sentido, VILLACERO fue quien elaboré y presentd la propuesta de
condicionamientos que se sujetd a la autorizacién del Pleno de la CFC, e incluso VILLACERO-
presentd los DOCUMENTOS DE COMPROMISOS y los DOCUMENTOS DE INDEPENDENCIA suscritos por
los CONSEIEROS DESIGNADOS 2012, en los que se hacia referencia a las caracteristicas de
idoneidad que tenian y debian mantener los CONSEJEROS DESIGNADOS, asi como a la obligacion
de presentar los reportes anuales a VILLACERO; por fanto VILLACERO ha tenido pleno
conocimiento de cuiles son las obligaciones derivadas de tus CONDICIONES, asf como del alcance
y' consecuencias de las mismas, por lo que no podria alegar un desconocimiento de las

CONDICIONES.
Por lo que hace a la voluntad o propésito de VILLACERO relativo a cumplir con las dos

CONDICIONES, cuyo incumplimiento se expuso en los numerales “VI.1™ Y *v1.2" del capitulo “VJ.
ACREDITACION DEL INCUMPLIMIENTO IMPUTADO™, de los argumentos y declaraciones de VILLACERO

M Ap respecto resulty aplicable, Ia tesis siguiente: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA EN DELITOS CULPOSOS. LA
GRADUACION DE LA GRAVEDAD DE LA CULPA DEBE SITUARSE EN UN PUNTO QUE OSCILE DE LEVE A GRAVE
PASANDO POR UNOQ MEDIANAMENTE GRAVE (LEGISLACION.DEL ESTADO DE YUCATAN). Conforme « las reglas
quie preve el articulo 80 dol Codigo Peal del Esiuda de Yucatdn. la groduacién judicial de la gravedod de la culpa por lu camisidn
de exte hpo de delitos o fin de extublecer la soncion que resulte aplicably, debe situarse entre un minime y uni mexima, Io gue
permite constderar diversos grados gue van de un extreno u oire, pasundo por un puno medio gconceapiuadn comy medianamente
grave. e ahi que la discrecionulidad de lu que goza el juzgador para cuantificor las penus, comemplude en el iivocado numeral,
5/ Sujeta a gue motive adecuadamente ol lugar o escalafon en el que se ubicu el grodo de cid pu que corresponda al sentenciado,
dentro de un parductro que oscila de leve a grave, pasendo pov und culpo medianamente graw, para usi deducir el incremento
o decremento de ésta y demostrar, en cumplimiento a las normas qite rigen la individualizacidn de la pena y con el principio de
exacia uplicacion de ke ley, que el qudntum e la peny residta congruente can el grada de culpa estimady.” Tesis; 10a. Epoca;
T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 3, Febrero de 2014; Tomo 111; Pig. 2446.
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y con base en la informacin contenida en el presente EXPEDIENTE INCIDENTAL, se reconocen
como indicios de intencionalidad los siguientes:

En lo relativo al cumplimiento respecio a los requisitos de idoneidad de los CONSEJEROS
DESIGNADOS. se observa la intenci6n de VILLACERO de nombrar nuecvamente por conducto de
SAvOY. en la Asamblea General Ordinaria Anual de Accionista celebrada el veinticinco de abril
de dos mil dieciséis al CONSEJERO CRUZADO como CONSEJERO DESIGNADO, a pesar de que éste

ya tenia el caricter de consejero en 'y que ese-mismo dia fue nombrado
consejero en

‘TR B s:bsidiarios de VILLACERO.

En relaci6n con el cumplimiento relativo a la presentacion de informes anuales. VILLACERO no
present§ informe alguno, previo al desahogo del OFICIO DE REQUERIMIENTO VILLACERO y que
reconoci6 tal incumplimiento, pretendiendo exhibir los informes anuales respecto a los aiios dos
mil doce a dos mil dieciséis. correspondientes a los CONSEJEROS DESIGNADOS con ¢l cariicler de
propietarios, al presentar el DESAHOGO VILLACERQ 1, es decir ¢l doce de cnero de dos mil
dieciocho. Asimismo, se observa que en lo correspondiente a los informes anuales del dos mil
diecisiete, se pretendié dar cumplimiento a tal obligacién mediante diversos escritos identificados
como “Informe Anual GCollado”. signados por algunos de los CONSEIEROS DESIGNADOS,
presentados en la OFICIALIA el primero de febrero de dos mil dicciocho. es decir con posterioridad
al plazo establecido para su presentacién.

'seiqefed ¢ :opeurug

Por tanto, la presentacién de los documentos exhibidos ante esta Autoridad con el propésito de
rendir los informes anuales correspondientes a los afios dos mil doce a dos mil dieciséis fue
producto de un requerimiento realizado por la COFECE para compeler a VILLACERO a [a entrega
de cierta informacién, por lo que no constituye un cumplimiento espontineo por parte de
VILLACERO, aunado a que tales informes fueron presentados de manera incompleta y solo respecto
de-los CONSEIEROS DESIGNADOS con el carfcter de propictarios del treinta de abril de dos mil doce
al veintitrés de abril de dos mil diccisiete.

Asimismo, de los documentos exhibidos ante esta Autoridad con ¢l propésito de rendir los
informes anuales correspondientes al dos mil diecisiete, tales documentos no’ fucron presentados
por VILLACERO, que los mismos se exhibicron de forma extemporiinea e incompleta y tinicamente
respecto de algunos de 165 CONSEIEROS DESIGNADOS.

En consecuencia, a partir de estos indic¢ios de intencionalidad, se concluye que VILLACERO actud
intencionalmente al incumplir las dos CONDICIONES previamente referidas. pues a pesar de tener
pleno conocimiento de éstas ratifico en su cargo a un CONSEIERO DESIGNADO que participaba en
los consejos de administracién de algunas de sus subsidiarias y no cumplié en tiempo y forma, ni
de manera espontdnea con la presentacidn de los informes anuales.

iv) Multa y Capacidad Econémica

El articulo 36 de la LFCE establece que al imponer ¢ individualizar sus sanciones, la COFECE
debe considerar, entre otras cosas, la capacidad econdmica del agente econdmico.

Al respecto, mediante el ACUERDO DE INICIO se previno a los emplazados en los siguientes
términos: “SEXTO. Se requiere a VILLACERO para que dentro del plazo de cinco dins hdbiles comtados a
partir del dia siguiente a oquél en que suria efectos la notificacion personal de este acuerdo, presente sus
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estados financieros, asi como sus declaraciones anuales de impuestos correspondientes a los ejercicios
JSiscales de dos mil doce a dos mil diecisiete, a efecro de que esta COFECE, en su caso, pueda verificar su
capacidad economica. segin lo establecido en los articulos 36 y 34 bis, segundo pdrrafo, de la LFCE. En
ese sentido, con fundamento en los articulos 34, fraccion 1. de la LFCE y 59, fraccidn [II del Estatuto
Orgdnico de la COFECE (en adelante, "ESTATUTO"), se aperéibe a VILLACERO para gue, en caso de no
presentar dicha informacion, se presumird que cuenia con la capacidad econdmica suficiente para hacer
frente a la suncidn que, en su caso, pudiera imponer el Pleno de la COFECE”*? Sin embargo,
VILLACERO no desahogd dicho requerimiento, por lo que se hace efectivo el apercibimiento
sefialado y, en consecuenciy, se presume que cuenta con la capacidad econdmica para hacer frente
a las sanciones que imponga esta COFECE. ’
Asimismo, el articulo 35, fraccién XI, de la LFCE 2012 (disposicién mis benéfica respecto de
aquellas que estuvieron vigentes al momento de cometer la infraccién) establece que:

“ARTICULO 35.- La Comisién podrd aplicar las siguientes sanclones:

.1
X1 Multa hasta por el equivalente al ocha por clenta de los Ingresos del agente econdmico, por haber
incumplido la resolucion emitida en términos de los articulos 19 y 33 bis 2 de esta Ley o en las

Jraceiones 1y I de este articulo. Lo-anterior con independencia de la responsabilldad penul en que se
incurra, pura lo cual lu Comision deberd denuncior tal circunstancia al Minisierio Piiblico:

En este sentido, si bien VILLACERO no presenté- sus declaraciones anuales de impuestos, en el
ExPeEDIENTE ‘COND. obra su declaracién ‘anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
diecisiete,>'? del cual se desprende un total de‘ingresos acumulables de

cantidad equivalente al de VILLACERO en dos mil
diecisiete.

v) Imposicion de la multa

Considerando lo sefialado en el AMPARO EN REVISION relativo a que esta autoridad: “motive debidamente
en cuanto a la individualizacion y cuuntificacion de la sancion econdmica impuesta, la valoracién gradual
de cada uno de los elementos del articulo 36 de la [LFCE]” y atendiendo a que e! JUZGADO
ESPECIALIZADO seiiald que: “para determinar el quantum de lu multa de que se ha hablado, la Comision
debia realizar un ejercicio de ponderacion a partir del margen monetario establecido por la ley.
Justificando los motives por los cuales, atendiendo a lus circunstancias particulares del caso, resiiliara
procedente la imposicion de una sancion mayor a la minima, a partir del andlisis de los elementos a que
hace referencia la propia ley, pues sélo lo impasicion de la multa ininima estd exenta de contener la
motivacidn de que se ha hablado [...) para satisfacer el principio de motivacion en lo atinente a la
Individualizucion de la sancién, la {COFECE] debe ponderar el ctimudo de situdciones que rodean a la
conducta infractora, con lu finalidad de establecer el grado de lesion juridica producida por la conducta
transgresora y de que ¢l agente econémico conozca las consecuencias' de 'su actuacion. Paru ello, es
necesurio que la [COFECE] inicie su estudio con base en el minimo previsto en la ley, y a partir de éste

212 Folio 19,
29 Folios 124 a 137 del ExeepieNTe CNT
H Folio 2830.

m
3,
3
o
[
Q
W
-
o
=
.
o-
=
<
o
o
=R
o
[~
8




Pleno 9 5 3

Resolucién

Consorcio Villacero, S.A. de C.V.

Incidente de verificacifn de cumplimicnto y ejecucion
Expediente COND-005-2017-1

razone los distintos motivos que la lleven o graduarlu en un monto superior, valorando cadu uno de loy
elementos estublecidos para tal efecto en la Ley Federal de. Comperencia Economica, pues s6lo de esta
manera [VILLACERO] estard en posibilidad de conocer con cerreza las razones que llevaron a la antoridad
a arribar a tal conclusion™, se procedé al andlisis de la‘individualizacion de la-multa correspondiente.

En principio, se precisa que en la exposicién de motivos de la LFCE contempla lo siguiente:

“En_materin_de sanciones, se prevé que éstus sean de tal magnitud que tengan un verdudero efecto
disuasivo y minimice los incentivos a_infringir la ley. Cahe menclonar que. si bien las sanciones
pecuniarias .aqui propuestas son mavores que los establecidas por otros ordenamientos, esto ¢s
Justificable en virtud de que lax gonancias monetarias de llevar a cabo practicos monopalicus son, en
general, extremadamente altas, de mancera gue si lo sancion pecunioria fuera pequeia, no se
aplacarian las tendencias a infringir la ley, mientras que el daho provocado a la sociedad puede ser

enorme [énfasis afladido].”"

En este sentido, tomando en consideracion los elementos analizados y que son aplicables al tipo
de violaci6n-a la norma que es materia del presente expediente: es decir., el incumplimiento de
condiciones previstas en el articulo 19 de la LFCE; en concreto ¢l dafio causado, entendido como
el riesgo causado en los mercados en los que participa el infractor; la gravedad de la conducta
cometida; asf como la intencionalidad con la que actud. se procede a realizar la individualizacién
de la sancién correspondiente, para lo cual se ponderan el ciimulo de situaciones a fin de cstablecer
el grado de lesion juridica producida por VILLACERO con su incumplimicnto.

Ahora bien, de las consideraciones vertidas al analizar 10s elementos aplicables del articulo 36 de
la LFCE, en el presente caso no procede la imposicién de la sancién minima prevista por la
normativa.de competencia para el caso de incumplimiento de las condiciones a las que se sujeta
una concentracion. Asi, en cumplimiento a la EJECUTORIA, esta autoridad procede a realizar cl
andlisis sobre el monto de la multa que corresponde imponer a VILLACERO en forma ascendente
y progresiva, esto e$, a partir del monto minimo que esta autoridad podria determinar tomando en
consideracién la fraccidn X! del articulo 36 de la LFCE 2012. Al respecto, se indica que la multa
no podrfa ser inferior al uno por ciento (1%) de sus ingresos acumulables ni cercana a esta, toda
vez que el incumplimiento de VILLACERO aclualizé el riesgo méximo. la gravedad advertida ¢s
alta, y ademis, se advierte intencionalidad en su actuar; de esta forma, una multa equivalente al
cuatro por ciento (4%) de sus ingresos tampoco serfa adecuada a las razones que motivaron la
imposicién de los CONDICIONAMIENTOS, y tomando en cuenta los elementos que fueron
previamente analizados. Por 10 tanto, y considerando que el grado de lesion juridica producida es
alto. lo que procede es imponer el equivalente at [ NN .- s <!
B (2! cono se motiva de manera exhaustiva a continuacién.

El incumplimiento de VILLACERO no fue una infraccion de importancia menor, tal como qued6
demostrado al analizar cada elemento de la sancién: en especifico, cabe destacar con relacién al
dafio que fueron cuatro los mercados cn los que con la conducta acreditada se puso ¢n riesgo el
proceso de competencia y libre concurrencia, mercados que corresponden a: a) fabricacién de
Solera, b) fabricacién de tuberia con costura de didmetros menores a “4™, c) fabricacién de malla
ciclénica, y d) comercializacién de productos de acero y prestacion de servicios de valor agregado
en centros de servicio en territorio nacional.
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De hecho, el riesgo real en dichos mercados se estimé en: ()

para el
mercado de: fabricacidén de solera; (b)
para el mercado de tuberia .con costura con
didmetros menores a “4”; (c
para el mercado de malla ciclénica: y (d)

en el mercado de la comercializacién de productos de ucero y prestacién de servicios
de valor agregado en centros de servicio, cantidades muy superiores a la multa mixima que es
posible imponer a VILLACERO.

Por lo anterior y al no pasar desapercibido por esta autoridad que el riesgo que se actualiza en los
mercados que se buscaron proteger ante el incumplimiento de condiciones equivale a

cantidad que es veces mayor al monto méximo -

que la ley permitc imponer como sancién a VILLACERO, es que s€ estima procedente imponer el

de la sancién; es decir, el equivalente al' ||
B J V1LLACERO, y 1o cual representa solo !

del riesgo generado.

Lo anterior considerando también que el riesgo generado con el incumplimiento de VILLACERO
implic6 el mayor riesgo que precisamente se busc evitar al establecer los compromisos —es
decir, la existencia de que se dieran posibles intercambios de informacién entre competidores—,
lo que lleva a que la conducta se considere de gravedad alta, aunado a que la misma se realiz6 de
manera intencional, en tanto que VILLACERO tenia conocimiento total del contenido de la
RESOLUCION y el resto de los condicionamientos que se obligé a cumplir.

A mayor abundamiento, como se sefial al valorar los elementos contemplados en el articulo 36
de la LFCE, que fueron previamente analizados, se observa que en la RESOLUCION CNT se indicé
expresamente que:

los agentes continuarin siendo competidores, aunque vinculados por la posicion
accionaria indirecta de Villacero en GCollado, lo que significa la posibilidad de un intercambio de
informacion entre competidores, que puede dur lugar a conductas contrarias a la compeltencia en
términos de lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley. En virtud de ello, se hace necesario que esta
autoridad establezcu condicionamientos enfocudos a prevenir que se presente dicho intercambio de
informacion [énfasis afladido]”.*'®

De lo anterior se desprende que la motivacién fundamental para el establecimiento de las
ConDICIONES fue la necesidad de prevenir la actualizacidn de las conductas previstas en el articulo
9.de la LFCE entre VILLACERO y GCOLLADO. Sin embargo, de acuerdo con las constancias de
autos. el alcance y valor probatorio que se les ha dado en el apartado IV de la presente resolucién,
el incumplimiento de dos de las CONDICIONES tuvo como consecuencia el que:

2) Se materializd un riesgo real y alto de que pudiera verificarse un intercambio de
informucién por conducto del CONSEIERO CRUZADO. Al ‘haber incumplido con la
CONDICION de abstenerse de nombrar CONSEJEROS DESIGNADOS que participaran como

e Folio 025.
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conisejeros en sus subsidiarias, VILLACERO permitié que sc actualizara la posibilidad de
que se cometieran conductas contrarias a la.competencia en términos del articulo 9 de la
LFCE en los mercados de fabricacién de solera. fabricacién de tuberia con costura de
didmetros menores a “4” fabricacion de malla ciclonica y comercializacion de productos
de acero y prestacion de servicios de valor agregado en centros de servicio en los que, de
conformidad con la RESOLUCION CNT, VILLACERO y GCOLLADO coincidian al momento
de analizar la concentracién notificada.

VILLACERO al no haber presentado puntualmente los informes de actividades y
cumplimiento a condiciones de los CONSEJEROS DESIGNADOS a esta autoridad, obstaculizé
la verificacién del cumplimiento a las condiciones aceptadas por el Pleno de la CFC, asi
como la prevencién de riesgos derivado del incumplimiento. lo cual permitié. entre otras
cuestiones, que el CONSEJERO CRUZADO permaneciera como CONSEIERO DESIGNADO al
mismo-tiempo que era parte del consejo de administracién de subsidiarias de VILLACERO
durante un afio, violentando de esta manera la finalidad principal de las CONDICIONES a
las que se sujetd la concentraci6n autorizada.

Lo anterior, pese a que VILLACERO conocia su obligacién de cumplir con las CONDICIONES al
haber sido debidamente notificado respecto a la aceptacién y adecuacién de las mismas. Es decir,
el incumplimiento intencional por parte de VILLACERO a las dos CONDICIONES anteriormente
referidas anulé la posibilidad de prevenir un intercambio de informacién entre VILLACERO ¥
GCoLLADO en su carfcter de competidores en los mercados en los que convergen, asf como ¢l que
esta autoridad pudicra verificar el cumplimiento de las. mismas y cn su caso, intervenir para
salvaguardar la libre concurrencia y competencia en tales mercados de manera oportuna: por tanto,
dicho incumplimiento pricticamente nulificé en su totalidad el efecto que se pretendia lograr al
establecer las CONDICIONES, durante el tiempo del incumplimiento, mismo que fue por 1298 (mil
doscientos noventa y ocho) dias hébiles contados hasta la RESOLUCION INCIDENTAL.

En virtud de lo anterior, el incumplimiento de VILLACERO implica un riesgo latente a la
competencia econémica y libre concurrencia en los mercados pues durante el quebrantamicnto de
las CONDICIONES sc¢ generd un entorno para el intercambio de informacién entre dos ‘agentes
competidores que concurren ¢n un mismo mercado favorccicndo la comisién de pricticas
monop6licas cuyo efecto u objeto sea el intercambio de informacion, lo cual puede facilitar la
colusi6n entre agentes econémicos competidores al brindar los clementos para establecer y/o
vigilar un acuerdo ilicito, ya que puede eliminar la incertidumbre generada por la competencia y
con ello disminuir los incentivos para competir. Lo anterior. al facilitar la coordinacién y el
monitoreo del comportamiento entre agentes econdmicos competidores, como es ¢l caso de
VILLACERO y GCOLLADO.

Ese riesgo se intent6 evitar con la imposicion de las CONDICIONES a las que VILLACERO se obligd
acumplir. Sin embargo, al incumplirse con 1o establecido en las condiciones, 1a COFECE no pudo
garantizar a la sociedad que no existiera un intercambio de informaci6n con el objcto o cfecto de
menoscabar la competencia econdmica y libre concurrencia en los mercados debido al
incumplimiento de VILLACERO.

En consecuencia, al ser de gravedad alta e intencional el incumplimiento a las CONDICIONES y
haber actualizado el riesgo mayor que se buscaba cvitar con éstas a la libre concurrencia y
competencia —CONSEJEROS CRUZADOS que facilitan ¢l intercambio de informacion—, el grado
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de lesién juridica producido por VILLACERO es €l méximo que se podiu generar pues el
cumplimiento de las CONDICIONES resultaba indispensable para evitar el riesgo identificado en lu
RESOLUCION CNT —riesgo méximo identificado en el EXPEDIENTE CNT—, motivo por el cual es
procedente imponer | [ EN prevista en la fraccién XIdel articulo 35 de la LFCE 2012,
misma que se construye de manera ascendente y progresiva del mf nimo al miximo aplicable, en
términos de la explicacién que antecede.

Por dltimo, toda vez que VILLACERO omitid presentar los. documentos relativos a su capacidad
econdmica, se hace efectivo el apercibimiento sefialado en el resolutivo “SEx70”’ del ACUERDO DE
INICIO, por 10 que se puede presumir que tiene la capacidad econémica para hacer frente a la
sancién que le sea impuesta. No obstante, se considera que en ¢l EXPEDIENTE COND, obra su
decluracidn anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecisiete,?'? del cual se desprende

una total de ingresos acumulables de
-'* misma que se utiliza como indicador

de su capacidad econémica, al ser la mejor informacién disponible.

Asi, por la responsabilidad de haber incumplido las CONDICIONES en los términos expuestos en el
apartado “VI. ACREDITACION DEL INCUMPLIMIENTO IMPUTADO”, y el andlisis previamente realizado de
elementos a considerar para imponer la sancién correspondiente a VILLACERO en el presente
asunto se impone a VILLACERO una multa de $63,269,488.40 (Sesenta y tres millones doscientos
sesenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 40/100 M.N.), que corresponde a [JIEH

BN oue lc resulta aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, el PLENO,
RESUELVE:

PRIMERO. En cumplimiento a la ejecutoria emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia  Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién en toda la Repiblica,
el veintiuno de mayo de dos mil veinte en el AMPARO eN ReVISION nimero [ ]EIIR. se deia
insubsistente la resolucién emitida por el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia
Econémica el dos de octubre de dos mil dieciocho en el expediente COND-005-2017-1 y se emite
la presente resolucién atendiendo las consideraciones y efectos establecidos en dicha sentencia.

SECUNDO. Se acredita el incumplimiento por parte de Consorcio Villacero, S.A. de C.V. a las
condiciones aprobadas y delimitadas por el Pleno de la entonces Comisién Federal de
Competencia con motivo de la autorizacién de la concentracién notificada en el expediente CNT-
050-2009, en los términos expuestos en esta resolucién.

TERCERO. S¢ impone a Consorcio Villacero, S.A. de C.V. una multa en 10s términos establecidos
en la seccién denominada “SANCION” de esta resolucién,

7 Folios 124 a 137 del EXpemeNTtECONT
215 Halin 2830.
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Notifiquese personaimente. Asi lo resolvi6 el PLENO, por unanimidad de votos; en sesién de
mérito, de conformidad con los articulos citados a lo largo de la presente resolucién. Lo anterior,
ante la fe del ST, de conformidad con los articulos 2, fraccién VIII, 4, fraccién IV, 18, 19, 20,
fracciones [I, XXVI, XXVII y LVI y transitorios Cuarto, parrafo primero y tinico del Estatuto
Orgénico de la COFECE.
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Comisionada Presidenta
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