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COMISION TTDERAL DE
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Vistas las constancias que integran el expediente administrativo al rubro citado, relativo al incidente
de falsedad de declaraciones dentro del expediente DE-022-2015-1, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 28, pérrafos primero, segundo, décimo cuarto, vigésimo, fracciones I y VI, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3°, 4°, 10, y 12, fracciones I, X y
XXX de la Ley Federal de Competencia Econémica;' 1, 4, fraccion I, 5, fracciones 1, VI, XXVII y
XXXIX, 6, 7 y 8 del Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de Competencia Econémica;? asi
como el “Acuerdo mediante el cual el Pleno autoriza la celebracién de sesiones de forma remota en virtud
de la contingencia existente en materia de salud y se derogan ciertos articulos de los Lineamientos para el
funcionamiento del Pleno”;’ el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econ6mica resolvié en
sesion celebrada el diez de diciembre de dos mil veinte, el presente incidente de falsedad de
declaraciones, de acuerdo con los antecedentes, consideraciones de Derecho y resolutivos que a

continuacion se expresan:
GLOSARIO

Para los efectos de la presente resolucién se entendera por:

ACUERDO DE INICIO  El acuerdo emitido el nueve de octubre de dos mil veinte por el Secretario
Técnico, por medio del cual, entre otras cuestiones, se ordend crear el
EXPEDIENTE INCIDENTAL.

ACUERDO I 7 El acuerdo emitido por la DGAJ el veintid6s de enero de dos mil veinte
en el EXPEDIENTE.

ACUERDO II El acuerdo emitido por la DGAIJ el doce de febrero de dos mil veinte en
el EXPEDIENTE.

ACUERDO II1 ~ El acuerdo emitido por la DGAIJ el cuatro de marzo de dos mil veinte en
el EXPEDIENTE.

Al ~ La Autoridad Investigadora de la COFECE o su titular, seéﬁﬁw

corresponda.

|
| H |
> >

! Publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
2 Publicado en el DOF el acho de julio de dos mil catorce y reformado mediante acuerdo publicado en el DOF el onde de julio de dos mil

diecinueve.
3 Publicado en el DOF el treinta y uno de marzo de dos mil veinte.

L Eliminado 4 renglones y 4
palabras
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CFPC ’ Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, publicado en el DOF el
veinticuatro de febrero de mil novecientos cuarenta y tres, cuya tltima
reforma fue publicada en el DOF el nueve de abril de dos mil doce.

COFECE Comisién Federal de Competencm Econémica.
CONTESTACION AL Escrito presentado en la OFICIALIA el siete de marzo de dos mil
DPR diecinueve, signado por LRODRIGUEZ, por su propio derecho y como

apoderado de GRUPO Eco, por medio del cual dieron contestacién al
dictamen de probable responsabilidad emitido por la Al el ocho de
noviembre de dos mil dieciocho en el EXPEDIENTE.

"CPEUM Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos.
"CRE Comision Reguladora de Energla 7 -
DGAJ ~ La Direcci6n General de Asuntos Juridicos de la COFECE o su titular,
segun corresponda.
DGIPMA ~ La Direccién General de WI'rivestigaciones de Practicas 'Mci)nop(’)]iicias
Absolutas de la COFECE o su titular, segiin corresponda.
DOF Diario Oficial de la Federacion. '
DPR Dictamen de Probable Responsabilidad emitido pof la Al el ocho de
noviembre de dos mil dieciocho en el EXPEDIENTE.
DRLFCE Disposiciones Regulatorias de la LFCE, publicadas en el DOF el diez de

noviembre de dos mil catorce.

Eco Comermahzadora S.A.deC.V.

_
-

EscritopEEco  Escrito presentado por ECo en la OFICIALIA el veinte de julio de dos mil

dieciocho, dentro del EXPEDIENTE. A
ESCRITO DE Escrito pféééntado por Eco en la OFICIALIA el veintiuno de octubre de dos
MANIFESTACIONES mil veinte, dentro del EXPEDIENTE.
EXPEDIENTE Eliexpediente de origen DE-022-2015. o - -
EXPEDIENTE El expedicnte DE-022-2015-1,
INCIDENTAL

A _ -
e S

2

Eliminado 5 renglones y 5
palabras
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AT

ico_compuesto, entre otros, por (i) oM (i)
y (iv)

rupo de interés ecopd

(iii)

Ley Federal de Competencia Econémica publicada en el DOF el veintitrés
de mayo de dos mil catorce.

La lista diaria de notificaciones de la COFECE.

Oficialia de Partes de la COFECE.

El oficio nimero DGAJ-CFCE-2020-008, emitido por la DCAJ el
dieciocho de febrero de dos mil veinte dentro del EXPEDIENTE.

El oficio niimero DGAJ-CFCEQOZO—@B@, emitido por la DGAI el catorce
de febrero de dos mil veinte en el EXPEDIENTE.

Poder Judicial de la Federacién.

El Pleno de la COFECE.

Acuerdo emitido por el DGIPMA el seis de agosto de dos mil dieciocho
en reiteracion al REQUERIMIENTO A ECO, dentro del EXPEDIENTE.

7li7e_¢16rin;iento de informacion COFECE-AI-DGIPMA-2018-239
emitido por el DGIPMA el veintidés de junio de dos mil dieciocho, dentro
del EXPEDIENTE.

Servicio de Administracién Tributaria.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

%

Escrito presentado por ECO en la OFICIALIA el dieciséis de agosto de dos
mil dieciocho, dentro del EXPEDIENTE.

H

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

3
palabras

Eliminado 9 renglones y 14
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SMGVDF Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal (ahora Ciudad
de México).

SOCIEDADES

LiQUIDADAS

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El nueve de octubre de dos mil veinte, el Secretario Técnico emitié el ACUERDO DE INICIO,
por medio del cual, entre otras cuestiones, consideré que ECO, en la respuesta que present$ al
REQUERIMIENTO A ECO, pudo no haber reportado una modificacién al esquema corporativo de las
estaciones de servicio del grupo al que pertenece.*

SEGUNDO.- El veintiuno de octubre de dos mil veinte, ECO present6 en la OFICIALIA un escrito por
medio del cual dio contestacién a la vista ordenada en el ACUERDO DE INICIO y ofrecié diversas
pruebas (ESCRITO DE MANIFESTACIONES); asimismo exhibi6 los estados financieros y la declaracion
anual de Eco.®

TERCERO.- El cinco de noviembre de dos mil veinte, la DGAJ emitié un acuerdo por medio del cual,
entre otras cuestiones: (i) tuvo por presentado el escrito referido en el antecedente TRIGESIMO; (i)
admitié las pruebas ofrecidas por ECO; (iii) tuvo por desahogado el requerimiento contenido en el
punto de acuerdo Sexto del ACUERDO DE INICIO; y (iv) concedid a ECO un plazo de cinco dias hébiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacién del acuerdo, para que
formularan y presentaran por escrito los alegatos que en derecho correspondieran.

CUARTO.- El diecisiete de noviembre dos mil veinte, ECO present6 en la OFICIALIA un escrito por
medio del cual exhibid por escrito los alegatos que en derecho corresponden.

4 Folios 1 a 18. Dicho acuerdo fue notificado por instructivo el trece de octubre de dos mil veinte. Folios 2004 y 2005. En lo sucesivo, las
referencias a folios que se hagan en el presente documento deberdn entenderse realizadas respecto del expediente al rubro citado, salvo
sefialumiento en contrario. ’

3 Folios 2009 a 2105.

4 Eliminado 10 renglones
y 6 palabras
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QUINTO.- El veinte de noviembre de dos mil veinte, la DGAJ emitié un acuerdo por medio del cual
se tuvo por integrado el EXPEDIENTE INCIDENTAL a la fecha en que se emiti6 dicho acuerdo.

II. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. El PLENO es competente para resolver el presente incidente, con fundamento en los
articulos citados en el proemio de la presente resolucion.

SEGUNDA. A fin de determinar si existié una falsedad en las declaraciones de ECO durante la etapa
de investigacion en el EXPEDIENTE, se debe considerar lo referido por el Secretario Técnico en el
ACUERDO DE INICIO:

A. ACTUACIONES DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION EN EL EXPEDIENTE
REQUERIMIENTO A ENERGETICOS

El ocho de agosto de dos mil dieciséis, el DGIPMA emiti6 el oficio COFECE-AI-DGIPMA-2016-
272 dirigido a ENERGETICOS, a través del cual le solicitd, entre otras cosas, lo siguiente:

“q. Presente un organigrama corporativo de todas las sociedades® que integran el grupo econdmico
del que forma parte su representada (GRUPO ECO). El mismo deberd contener, al menos, la siguiente
informacion:

a.  Razdn o denominacion social de todas las sociedades que lo integran.
b.  Estructura accionaria de cada una de ellas, es decir, quiénes son sus accionistas y en qué
porcentaje.

[...]".
Al respecto, mediante escrito presentado en la OFICIALIA el doce de septiembre de dos mil dieciséis,

ENERGETICOS sefialé lo siguiente:

“4. Presente un organigrama corporativo de todas las sociedades que integran el grupo economico
del que forma parte su representada (GRUPO ECO). EI mismo deberd contener, al menos, la siguiente
informacion:

a.  Razon o denominacion social de todas las sociedades que lo infegran.

Se adjunta como Anexo IV.a, una lista con lodas las sociedades que integran Grupo Eco.

b.  Estructura accionaria de cada una de ellas, es decir, quiénes son sus accionistas y en qué
porcentaje.

Se adjunta como Anexo IV.b, un documento con las estructuras accionarias de cada una de las sociedades

que integran Grupo Eco”.

Al respecto, en dicho escrito se adjuntd un USB, el cual contiene como Anexo IV.ay Anexo IV.b un
documento en formato Excel en el cual se enlistaron las siguientes sociedades:

® En el pie de pagina se sefiald lo siguiente: “Para esta Seccion, omita incluir informacion respecto de las estaciones de servicio que forman
parte de Grupo Eco toda vez que informacion al respecto es requerida en la Seccion 1 del presente oficio”.

5
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REQUERIMIENTO 4 ECO

El veintidos de junio de dos mil dieciocho, el DGIPMA emiti6é el REQUERIMIENTO A ECO, a través
del cual solicitd, entre otras cosas, lo siguiente:

“SECCION I. INFORMACION GENERAL

[..]

2. Proporcione cualquier modificacion_a las razones sociales y estructura accionaria_de todas las
empresus que conformen Grupo Eco, asf como de sus estaciones de servicio de junio dos mil dieciséis

ala fecha. | ...] [énfasis afiadido]”.

El veinte de julio de dos mil dieciocho, ECO presento un escrito para dar respuesta al REQUERIMIENTO
A ECO, en el cual sefiald lo siguiente:

“2. PROPORCIONE CUALQUIER MODIFICACION A LAS RAZONES SOCIALES Y ESTRUCTURA
ACCIONARIA DE TODAS LAS EMPRESAS QUE CONFORMEN GRUPO ECO, AS{ COMO DE SUS
ESTACIONES DE SERVICIO DE JUNIO DOS MIL DIECISEIS A LA FECHA.

Se acompana al presente escrito como Anexo ‘2.a’, una lista de las sociedades que forman parte del
Grupo Eco, identificando la participacion actual de cada socio o accionista, el tipo de parentesco que
existe entre los socios o accionistas de las sociedades que conforman Grupo Eco y entre los socios o
accionistas de cada sociedad que opera estaciones de servicio en Baja California y las estaciones de
servicio operadas por cada entidad.

Favor de tomar en cuenta que ninguna entidad del grupo ha modificado su razén social de junio de

2016 a la fecha.

Eliminado 36 renglones
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Para fdcil referencia de esa H. Comision, en la fila inmediata siguiente a cada entidad que ha modificado
su estructura accionaria desde junio de 2016, se presenta la nueva estructura accionaria de la entidad

correspondiente, identificando con amarillo la fila con la nueva estructura accionaria. [...] [énfasis
afladido]”.

Al respecto, el Anexo “2.a” del ESCRITO DE ECO enlista las siguientes sociedades e identifica en doble
fila las sociedades que tuvieron cambios en su estructura accionaria desde junio de 2016:

1 20
2 21
3 21.1
4 22
5 23
6 24
7 24.1
8 | _25
9 25.1 |
10 26
10.1 27
11 28
1.1 29
12 30
13 | | 3L
14 32
15 | Eco 33
34
35
36
37
37.1

Adicionalmente, el documento sefiala lo siguiente: “[...] las siguientes estaciones forman parte de Grupo

Eco e iniciaron operaciones o fueron constituidas con posterioridad a junio de 2006”.

En seguida de la transcripcién anterior, el documento de Excel enlista las sociedades siguientes:

7 Se advierte que el documento de Excel al que se hace referencia dice: “Adicionalmente, las siguientes estaciones forman parte de Grupo Eco
e iniciaron operaciones o fueron constituidas con posterioridad a junio de 2006”; sin embargo, de su leclura en conjunto con el
REQUERIMIENTO A ECO, se desprende que la informacion podria hacer referencia a sociedades constituidas con posterioridad a junio de dos

mil dieciséis, y no dos mil seis. ..
' Eliminado 44

7
renglones
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8
9

10

1

12

El seis de agosto de dos mil dieciocho, el DGIPMA emitié la REITERACION A ECO y le solicité lo
siguiente:

1. Respecto de su respuesta al numeral dos del OFICIO®, su representada presenté un archivo denominado
Anexo 2.a sefialando la estructura de capital social de las sociedades que forman parte del grupo de
interés economico denominado ‘Grupo Eco’ (GRUPO EC0), identificando la participacion actual de cada
socio o accionista, asi como las modificaciones a las mismas. Sin embargo, esta COMISION advierte que
dichas estructuras de capital social no mencionan la fecha desde la cual estd vigente dicho esquema de
participacion en el capital social.,

Por lo tanto, en aras de aclarar su respuesta y de que esta COMISION se allegue de mayor informacion en
relacion con la investigacion tramitada bajo el expediente al rubro citado, se le solicita que especifique el
periodo desde el cual las estructuras de capital social presentadas mediante el Escrito de Desahogo estdn
vigentes. En este sentido, detalle cudl ha sido la estructura de capital social de cada una de las sociedudes

que forman parte de GRUPO ECO desde enero de dos mil quince a la fecha del QFic10”.

El dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, ECO presentd un escrito en respuesta a dicha reiteracion,
en el cual sefiald lo siguiente:

“[...]1 Se acomparia al presente escrito como Anexo‘l.a’, una lista de las sociedades que forman parte del
Grupo Eco, identificando la participacion actual de cada socio o accionista y el periodo desde el cual las
estructuras de capital social sefialadas estdn vigentes. En este sentido, el Anexo ‘l.a’ detalla cudl ha sido
la estructura de capital social de cada una de las sociedades que forman parte de Grupo Eco desde enero

de dos mil quince a la fecha [énfasis afiadido]”.

El Anexo “l.a” es un documento de Excel que contiene las mismas sociedades (junto con su
estructura accionaria) enlistadas en el Anexo “2.a” del ESCRITO DE ECO, y agregd una columna en
la que se identificé el periodo de vigencia de la estructura de capital social de cada sociedad.’

B. ACTUACIONES DURANTE EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO EN
EL EXPEDIENTE

1. Contestacion al DPR

Una vez emitido el DPR y emplazadas las sociedades correspondientes, el siete de marzo de dos mil
diecinueve, GRUPO ECO y“resemaron su contestacion al DPR y sefialaron que catorce

8 En el pie de pagina se sefialo lo siguiente: “En dicho numeral se requirié lo siguiente: ‘Proporcione cualquier modificacién a lus razones
sociales y estructira accionaria de todas las empresas que conforman Grupo Eco, asi como de sus estaciones de servicio de junio de dos mil
dieciséis a lu fechu [énlasis afiadido]”.

? Dicho documento contiene la estructura accionaria de cada sociedud enlistada, identificando nombre de accionista y porcentaje de
participacion.

Eliminado 5
renglones y 1
palabra

8
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sociedades incluidas como emplazadas en el DPR habian sido liquidadas.'® En dicho escrito se sefialé
lo siguiente:

“148. Si bien se trata de hechos de terceros, al ser conocidos por las Promoventes, por este medio se
hace del conocimiento de esa Comision, que las sociedades que se listan_a continuacion (conjuniamente
las ‘Sociedades Liquidadas’), las cuales fueron incluidas como emplazadas en el DPR, fueron liquidadas
en cumplimiento con todos los requisitos establecidos en las disposiciones legales aplicables, incluyendo
la Ley General de Sociedades Mercantiles:

19 Dichas sociedades son las sipuientes:

conjunto, las “SOCIEDADES LIQUIDADAS”). o ,
9 Eliminado 6 parrafos, 15
renglones y 6 palabras
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2. Diligencias probatorias adicionales

De conformidad con el ACUERDO I, el ACUERDO II y el OFIcio Eco, se requirid a GRUPO ECO y
LRODRIGUEZ lo siguiente:

“[...]

[.  Las causas y motivos por los cuales se levé a cabo el procedimiento para la disolucion de las
Sociedades Liquidadas.

2. Las estaciones de servicio expendedoras de gasolinas y/o dié¢sel que formaban parte de cada una de
las Sociedades Ligquidadas, especificando lo siguiente:

" o8

d.
e.

£

Nombre, denominacion o razén social;

Nombre comercial;

Numero de estacion de servicio;

Domicilio donde opera;

Fecha de inicio de operaciones y fecha de fin, en su caso; y

El niimero de permiso con que cuenten para la comercializacion y/o expendio al publico

de gasolinas y diésel.

Para dar respuesta a este numeral, deberd proporcionar la informacion requerida en formato
electronico (disco compacto o dispositivo de almacenamiento USB) en una tabla de Excel.

3. Derivado de la liquidacion de las sociedades, explique lo sucedido con las estaciones de servicio de
las Sociedades Liquidadas.

En caso de que las estaciones de servicio se hubieran transmitido a un tercero, bajo cualquier titulo
(como pagos, ingresos, ventas, deuda), deberd exhibir copia simple de los documentos (como
facturas, ordenes de compra, notas de crédito, pagarés, obligaciones) en los que conste la

. ey . - 22
transmision y recibo de los recursos correspondientes” .

El cinco de febrero de dos mil veinte, GRUPO ECO y presentaron un escrito en la
OFICIALIA, mediante el cual sefialaron lo siguiente:

10 Eliminado 2 parrafos y 1
palabra
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P

Adicionalmente, para dar respuesta al numeral 2 del OFICIO ECO, se adjunté al escrito como Anexo
“A” un documento en formato Excel que describe la informacion requerida en dicho numeral.
Respecto al numeral 3 del OFicio Eco, GRUPO ECO y seﬁalaron lo siguiente:

11 Eliminado 10 parrafosy 1
palabra
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Del andlisis del Anexo “A” referido por GRUPO ECO y se advierte que tres estaciones
de servicio'' fueron cedidas ; sin embargo, dicha sociedad no se enlisté en el
Anexo “2.a” del ESCRITO DE ECO ni en el Anexo “1.a” del SEGUNDO ESCRITO DE ECO, Siendo que
al momento de dar respuesta a esta autoridad mediante los escritos referidos, ya
estaba constituida y formaba parte del GRuro ECoO.

Por otra parte, de conformidad con el ACUERDO I, el ACUERDO II y el OFicio CRE, se requiri6 a la
CRE lo siguiente:

“[...]

3. Qué estaciones de servicio tiene registradas bajo la ruzon social de Grupo Eco [...]”.

El veintiocho de febrero de dos mil veinte, mediante oficio nimero SE-300/8389/2020 presentado en
la OFICIALIA, la CRE manifestd

Adjunto al escrito presentd un archivo de Excel,'? el cual contiene el nimero de permiso,
la razén social y fecha de recepcién de la solicitud de modificacién de permisos por cesion de
derechos, asi como la razén social de la cesionaria.

Del archivo Excel referido en el parrafo anterior se observa que las SOCIEDADES LIQUIDADAS
presentaron ante la CRE diversas solicitudes de modificacién de permisos por cesién de derechos,
B Por lo tanto, por lo que hace a las

estaciones de servicio B

- s ticnc que las solicitudes de modificacién de permisos se
presentaron ante la CRE con anterioridad a la fecha en que se dio respuesta al REQUERIMIENTO
A Eco (es decir, antes del veinte de julio de dos mil dieciocho, fecha en la que se presentd el ESCRITO
DE ECO en la OFICIALA) o la REITERACION A Eco (es decir, antes del dieciséis de agosto de dos mil
dieciocho, fecha en la que se presenté el SEGUNDO ESCRITO DE ECO en la OFICIALA), asi como la
aprobacion y autorizacion de la CRE, antes del desahogo del REQUERIMIENTO A ECO, de dichas
solicitudes de modificacion de permisionarios—Primer Resolutivo— sujeta dnicamente a la
presentacién de los contratos protocolizados y previamente celebrados ante la CRE.! Sin
embargo, ello no fue informado a esta COFECE como una modificacién relacionada con las
estaciones de servicio, ya sea en el ESCRITO DE ECO (de veinte de julio de dos dieciocho) al responder

1 | as estaciones cedidas a onforme al Anexo “A” son: (i) estacion on numero de pertniso

p
(ii) estacidn “mﬁmem de permiso y (iii) estacion [IEEEcon nimero de permiso [NEGzGCEEENENNNN
12 Folio 1858.

'3 Resolutivos emitidos entre ! | - N - onformidad con la

informacidn de la CRE y del ESCRITO DE MANIFESTACIONES de ECO.

12 Eliminado 94 palabrasy 7
renglones
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“Proporcione cualquier modificacion a las razones sociales y estructura accionaria de todas las empresas
que conformen Grupo Eco, asi como de sus estaciones de servicio de junio dos mil dieciséis a la fecha |[...]

[énfasis afiadido]”, o el SEGUNDO ESCRITO DE Eco (de dieciséis de agosto de dos mil dieciocho) en
respuesta a la REITERACION A ECO.

Lo anterior es relevante dado que los permisos que expide la CRE estin relacionados a la estacién de
servicio, asi como con el domicilio de la misma.

3. Informacién publicada en el PORTAL SE

Con base en informacién publicada en el PORTAL SE, las SOCIEDADES LIQUIDADAS, a excepcién de
publicaron, entre el diecisiete de enero de dos mil dieciocho y seis de febrero del
mismo afio, un aviso de escision junto con el balance general correspondiente al treinta y uno de julio
de dos mil diecisiete.

De dichos avisos se desprende que cada una de las SOCIEDADES LIQUIDADAS (a excepcidn de

Accionistas, aprobaron por unanimidad de votos lo siguiente:

“Se aprueban los estados financieros de la Sociedad al 31 de julio de 2017, mismos que se adjuntan a la
presente Asamblea como anexo A.’

‘Se aprueba la escision parcial de la Sociedad, sin extinguirse ésta y mediante la creacion de una nueva
sociedad andnima promotora de inversion de capital variable. Para efectos de lo previsto en la fraccion
I del articulo 228 BIS, se hace constar que la totalidad del capital social de la Sociedad se encuentra
suscrito y pagado. Asimismo, la escision parcial de la Sociedad se aprueba en apego a lo dispuesto por
el articulo 228 BIS de la Ley General de Sociedades Mercantiles y de conformidad con las bases a las
que se sujetara el proceso de escision conforme a las resoluciones que se adopten en lo sucesivo.’

‘Se tiene por aprobado el proyecto de escision y transferencia de activos, pasivos y capital contenido en
el anexo B y C, mismo que incluye la descripcién de las partes del activo, pasivo y capital que
corresponden a la sociedad escindida y a la sociedad escindente.’

‘Se aprueba el proyecto de balance general establecido en el Anexo C, mismo que refleja la posicion
financiera que resultard después de la escision.’

‘Se aprueba el documento que (i) describe el proceso para efectuar la transferencia de activos, pasivos

y capital a la sociedad escindida y los métodos que se empleardn para fal efecto; y (ii) contiene la
calendarizacion de las etapas del proceso de la transferencia antes mencionada, mismo que esta marcado
como Anexo Fy que se adjunta al acta que se levania con motivo de la presente Asamblea.’

‘Se aprueba el documento adjunito al acta que se levante con motivo de la presente Asamblea y que estd
marcado como Anexo G, mismo que describe las obligaciones que serdn conservadas por la Sociedad y
las que serdn transmitidas a la sociedad escindida, asi como la forma en que se efectuarda dicha
transmision.’

‘Se aprueba el proyecto de estatutos sociales contenidos como Anexo H para la sociedad escindida en
los términos antes establecidos, mismos que deberdan protocolizarse ante fedatario publico e inscribirse
ante las oficinas del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio correspondientes.’

Eliminado 4 palabras
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‘Se determina que la suscripcion del capital social y la designacion de funcionarios de la sociedad
escindida se efectuard en la proporcidn y términos que al efecto se definan al momento de constituirla

ante fedatario piiblico”

Adicionalmente, los avisos referidos publicados en el PORTAL SE hacen del conocimiento de
cualquier persona fisica o moral, asi como de cualquier autoridad interesada lo siguiente:

“1. Los conceplos de activo, pasivo y capital seran trasferidos a la escindida de forma pronta y expedita
conforme a los tiempos y mecanismos establecidos en el acla de Asamblea asi como conforme a los
tramites conducentes lo requieran.

2. Los pasivos y obligaciones a cargo de [la SOCIEDAD LIQUIDADA] serdn retenidos y por tanto
continuardn a cargo de [la SOCIEDAD LIQUIDADA].

3. La escision surtira efectos para [la SOCIEDAD LIQUIDADA] y para la sociedad escindida, y ante sus
respectivos accionistas, asi como ante el Servicio de Administracion Tributaria, para todos los efectos
contables y fiscales a que haya lugar, precisamente el 1 de agosto de 2017, en tanto que, de conformidad
con lo dispuesto en la firaccion V del articulo 228 -Bis de la Ley General de Sociedades Mercantiles, la
escision surtird plenos efectos frente a terceros, distintos de las personas antes sefialadas y del Servicio
de Administracion Tributaria, una vez transcurrido el plazo de 45 (cuarenta y cinco) dias de calendario
previsto en dicho articulo, sin que se haya presentado alguna oposicion de las sefialadas en ese mismo
precepto y, en este wltimo caso, los efectos correspondientes se retrotraerdan al 1 de agosto de 2017.

4. El texto completo de las resoluciones adoptadas en la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas
se encuentra en el domicilio social, en Tijuana, Baja California, México, mismo que estard a disposicion
de accionistas o acreedores interesados durante un lapso de 45 dias naturales contados a partir de la

inscripcién del Acta de Asamblea y publicaciones del presente aviso...]”.

Los avisos de escision publicados en el PORTAL SE se refieren a una escision parcial, en la cual no se
extingue la sociedad escindente y se crea una nueva sociedad anénima promotora de inversiones de
capital variable; sin embargo, dichos avisos no mencionan el nombre de la sociedad escindida, con
excepcidn del aviso deh

El aviso deseﬁala que el primero de agosto de dos mil diecisiete, en Asamblea General
Extraordinaria de Accionistas, se aprobé por unanimidad de votos la escisién parcial de la sociedad,

sin extinguirse ésta y mediante la creacidon de una nueva sociedad andnima promotora de inversién
i iue ior tanto, la

de capital variable a denominarse
sociedad creada como resultado de la escision parcial es la denominad

I subsistiendo

Adicionalmente, respecto a A W

/Nl c! veintiocho de julio de dos mil dieciocho, public6 en el PORTAL SE el
siguiente acuerdo de fusion:

13

ACUERDOS Y BALANCE GENERAL DE EMPRESAS BAJO FUSION

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 223 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se

publican los acuerdos de fusion de iG’ZUi como_sociedad

Jusionante, y de _(7CP) y

Bl (ZUCE) como sociedades fusionadas, asi como los iiltimos balances de dichas sociedades y las

14 Eliminado 50 palabras
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bases para dicha fusion, adoptadas dichas resoluciones mediante las Asambleas Generales
Extraordinarias de Accionistas de la Sociedad Fusionante y de las Sociedades Fusionadas, celebradas
todas el 01 de marzo de 2018, y mediante la firma del Convenio de Fusion suscrito por GZU, ZCP y
ZUCE en fecha 01 de marzo de 2018, acorddndose lo siguiente:

ACUERDO

Por unanimidad de votos a favor:

1.- Se aprueba la fusién de GZU con cardcter de fusionante, con ZUCE y ZCP como sociedades
JSusionadas, a efecto de que la Sociedad subsista y una vez cumplidos los supuestos que se establecen
en el articulo 225 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, tome a su cargo la totalidad de los
derechos y obligaciones de ZUCE y ZCP, en el entendido de que la fusion de las sociedades se llevara
a cabo conforme a los términos y condiciones establecidos para dichos efectos en el Convenio de
Fusion a ser aprobado por la presente Asamblea.

[..]
4.- La fusién entre GZU, ZUCE y ZCP se llevard a cabo conforme a las bases siguientes:

a) GZU serd la sociedad que subsiste, y ZUCE asi como ZCP se extinguirdn por virtud de la fusién, y
para formalizar los acuerdos de fusion; ZUCE y ZCP celebrardn con la Sociedad el Convenio de
Fusion, cuyo proyecto fue aprobado en el punto de acuerdo precedente.

b) El balance general de GZU con cifias al 28 de febrero de 2018 y el balance general de ZUCE y
ZCP con cifras a esa misma fecha servirdn como base para la fusion, cuyas cifras serdn actualizadas
Yy ajustadas, segin proceda, a los montos registrados al momento en que, para efectos fiscales,
produzca efecios la fusion. '

¢) La fusién surtird plenos efectos (i) entre GZU, ZUCE y ZCP y sus respectivos accionistas,
precisamente en la fecha de esta Asamblea; (ii) ante el Servicio de Administracion Tributaria, para
todos los efectos contables y fiscales a que haya lugar, precisamente el 1 de marzo de 2018; y (iii)
Jrente a terceros, distintos del Servicio de Administracion Tributaria, precisamente en la fecha en que
los acuerdos de fusion hayan quedado inscritos en el Registro Publico de Comercio del domicilio
social de GZU, de ZUCE y ZCP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 225 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, para lo cual GZU responderd del pago inmediato de sus adeudos y los de
ZUCE y ZCP, como sociedades fusionadas, a sus respectivos acreedores que no hubieren consentido
la fusidn y desearen hacer efectivos anticipadamente los adeudos en su favor. Para efectos del inciso
(iii) anterior, una vez efectuadas las inscripciones mencionadas, los efectos de la fusion se retrotraerdn
a la fecha de la presente Asamblea.

d) Al llevarse a cabo la fusion, GZU, en su cardcter de fusionante, absorberd incondicionalmente todos
los activos, pasivos y capital de ZUCE y ZCP, y adquirira a titulo universal todo el patrimonio y los
derechos de éstas, quedando a su cargo, como si hubiesen sido contraidos por GZU, todos los adeudos
v responsabilidades de ZUCE y ZCP, subrogdndose GZU en todos los derechos y obligaciones de
ZUCE y ZCP, de indole mercantil, civil, fiscal y de cualquier otra naturaleza, sin excepcion, por lo
que, una vez que, para efectos fiscales, surta efectos la fusion, GZU se convertird en causahabiente, a
titulo universal, de todos los activos, derechos y pasivos de ZUCE y ZCP. Asimismo, GZU quedara
Jfacultada para continuar con las excepciones y acciones intentadas en juicio por ZUCE y ZCP y para

15
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dar conltestacion a las demandas interpuestas en contra de ZUCE y ZCP, asi como para intervenir en
todos aquellos juicios o vias que por cualquier motivo tenga interés.

[..]

h) Se ordena realizar las publicaciones necesarias en términos de la legislacion aplicable, incluyendo
sin limitar, la publicacion del aviso de fusion en el que se refleje que, con el propésito que la fusion
surta efectos de inmediato, que GZU sera responsable del pago inmediato de sus adeudos y de los de
ZUCE y ZCP, como sociedades fusionadas, a sus respectivos acreedores que no hubieren consentido
la fusidn y desearen hacer efectivos anticipadamente los adeudos en su favor.

i) Como resultado de la fusién no se realizard cambio alguno en la integracién del Consejo de
Administracion, Comisario y demds funcionarios de GZU, y los poderes otorgados por la misma
subsistirdn en sus términos, en tanto que los poderes que ZUCE y ZCP hayan conferido quedardn sin
efecto alguno al surtir efectos la fusion, como consecuencia de su extincion por fusién.

.7

4. Informacion publicada en el RPC

Entre el seis y el veinte de diciembre de dos mil diecisiete, las SOCIEDADES LIQUIDADAS, a excepcion
de inscribieron en el RPC sus respectivas Asambleas Generales Extraordinarias de
Accionistas, en las cuales se aprob6 la escision de dichas sociedades.

Con base en dichos registros. I S
e ———

escision, en Asamblea General Extraordinaria de Accionistas celebrada el uno de agosto de dos mil
diecisiete, mientras que probé la escision de ésta en Asamblea General Extraordinaria de
Accionistas celebrada el treinta y uno de julio de dos mil diecisiete. Esta informacién no es consistente
con lo reportado en el aviso de publicado en el PORTAL SE, el diecisiete de enero de dos mil
dieciocho.

Con base en las asambleas referidas de
“ I : cscision de
cada una de éstas sociedades fue una escision parcial, sin extinguirse éstas y mediante la creacién de
una nueva sociedad anénima promotora de inversiéon de capital variable a denominarse i}
mientras que en la
asamblea correspondiente a se aprobd la escisién parcial de ésta, sin extinguirse y
mediante la creacién de una nueva sociedad anénima promotora de inversién de capital variable a
denominarse sociedad an6nima promotora de inversién de capital
variable.

Adicionalmente, el cuatro de abril de dos mil dieciocho,
By inscribieron en el RPC, cada una su respectiva Asamblea General
Extraordinaria de Accionistas, celebrada el uno de marzo de dos mil dieciocho, en la que se aprobd

4 El registro de en la primera pégina sefiala que la escisi6n tue total, sin embargo, la segunda pagina hace

referencia a una escision parcial.

1 Eliminado 64 palabras
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ﬁ.\si()n dey con el caracter de fusionadas, con

con el cardcter de fusionante, extinguiéndose las dos fusionadas.

En virtud de lo anterior, el Secretario Técnico emitid el ACUERDO DE INICIO, en el que realizd las
siguientes consideraciones:

“[...] SEGUNDO. Del andlisis de la informacion descrita en el numeral anterior, se advierten operaciones
(tales como las escisiones y la fusion referidas previamente) que, como resultado, pudieron haber
modificado el esquema corporativo del grupo, creando, modificando y/o extinguiendo sociedades que no
Jueron reportadas a esta COFECE, al momento de dar respuesta al REQUERIMIENTO A ECO

COMERC] Ademds, se advierte que se omitié incluir la sociedad denominaa’a
en dicha respuesta. De igual modo, se advierte que las solicitudes de modificacion de
perniisos presentados por las SOCIEDADES LIQUIDADAS ante la CRE, ocurridas con anterioridad a la fecha

de emision del REQUERIMIENTO 4 ECO COMERCIALIZADORA no fueron reportadas en la respuesta que
presento ECO COMERCIALIZADORA como una modificacion relacionada con las estaciones de servicio.

Dichas omisiones a la informacion expresamente solicitada durante la investigacién pudieron haber
impactado en la decisicn de la Autoridad Investigadora respecto a qué empresas emplazar en el
EXPEDIENTE, ya que impidieron conocer la totalidad de empresas que integran el grupo de interés
econdmico, su respectiva estructura accionaria y sus respectivos permisos para expendio de petroliferos.

Por lo anterior, toda vez que se considera que puede haber existido falsedad en las declaraciones de ECO
COMERCIALIZADORA durante la etapa de investigacion en el EXPEDIENTE, se da inicio al procedimiento a
que se refieren los articulos 117, 118 y 119 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE”

(‘DRLFCE’)”.
III. MANIFESTACIONES DE ECO

Antes de analizar las manifestaciones de ECO en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES, se¢ indica que el
estudio de estas se realizard sin que sean transcritas literalmente ni se atienda al estricto orden
expuesto por ECO, toda vez que éstas se han agrupado conceptualmente con objeto de exponer de
mejor manera las lineas de argumentacién.'®

Expuesto lo anterior, a continuacion, se estudian los argumentos vertidos por ECO en su defensa en
el ESCRITO DE MANIFESTACIONES.

'3 Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce, cuya reforma aplicable al EXPEDIENTE es la publicada en el DOF el cinco de
febrero de dos mil dieciséis.

16 Lo anterior es posible, dado que, de conformidad con diversos criterios del PJF, al realizar el estudio de los argumentos, no es obligatorio
analizarlos en la forma o estructura en que se presenten, ya que lo importante es que se examinen todos y cada uno de los puntos controvertidos.
Sirven de apoyo, por analogia, los criterios que a continuacidn se citan: i) “AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a
los derechos de los quejosos puede causarse por la sola circunstancia de que los agravios se havan estudiado en su conjunto, esto es,
englobdndolos todos ellos, para su_andlisis, en diversos grupos. Ha de admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma como los
agravios sean examinados, en su conjunto, separando lodos los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, eicétera; lo que importa es el dato sustancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,
cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija [énfasis afiadido]”. Registro: 241958. [J]; 7a. Epoca; 3a. Sala; SJF; 48 Cuarta Parte; Pag.
15, y ii) “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no
transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo,
a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que estublezca ln obligacion de llevar a_cabo tal transcripcidn; ademds de que
dicha omisidn no deja ¢n estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar
lo que estime pertinente pura demostrar, en su caso, la ilegalidad de la_misma [énfasis aiiadido]”. Registro: 196,477. [J] 9a. Epoca; TCC;
SJE; VII, Abril de 1998; Pdg. 599.

17 Eliminado 13 palabras
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A. Principio de tipicidad

Eco manifestd, en sintesis, lo siguiente:!’

En términos de los articulos 14 y 16 constitucionales, el legislador debe definir el precepto
legal en andlisis de forma tal que no haya lugar a ambigiiedades o discrecionalidad en su
interpretacion y aplicacion. Por su parte, el PLENO debe interpretarlo en forma exacta,
sin extensiones que vulneren la seguridad juridica del particular.!®

El estandar para considerar que una conducta es violatoria de la LFCE no es
interpretativo y es necesario que el gobernado actualice el supuesto legal bajo una
interpretacion estricta.

En el caso en concreto, el supuesto legal que esta siende analizado por la COFECE es
aquel previsto en el articulo 127 fracciéon Il de la LFCE, que requiere para su
actualizacion que se hubiere declarado falsamente o entregado informaciéon falsa. Es
decir, Ia omision de presentar determinada informacion no es suficiente para actualizar
el referido supuesto, sino que requiere de la entrega de informacion falsa o de una
declaracion falsa.

El REQUERIMIENTO A ECO se emitié con fundamento en los articulos 73y 119 de la LFCE,
y -de conformidad con el propio requerimiento-'* la omision de proporcionar la
informacion solicitada tendria como consecuencia la imposicion de una multa como
medida de apremio.

17 P4ginas 8 a 11 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES. Folios 2015 a 2020.

'8 Apoya lo anterior el siguiente criterio judicial: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto
con el de reserva de ley integran el micleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara 'y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio
se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancion; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe
afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen
la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el
derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad,
normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicion administrativa establece una sancion por alguna infiaccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hipotesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén”. Novena Epoca;
Registro: 174326; Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXI1V, agosto
de 2006; Tesis: P./J. 100/ 2006; p. 1667.

19 La Pagina 16 de 17 del REQUERIMIENTO A ECO sefiala lo siguiente: “Finalmente, toda vez que la normativa federal en materia de
compeltencia econdmica y los procedimientos que de ella emanan son de orden piiblico e interés social, con fundamento en los articulos 29 y
126 fracciones l y 1l de fa LFCE, 195 de las Disposiciones, 25 fraccién 11{ y 59 fraccion 111 del Estatuto, se le apercibe que de no dar exacto
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo establecido de diez dius hibiles, se le podrd imponer como medida de apremio, multa hasta
por el equivalente a tres mil veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal (SMGDVDF) por cada dia que
transcurra hasta que dé cumplimiento a lo ordenado. Asimismo, con fundamento en el articulo 127 fraccién Il de la LFCE, se hace de su
conocimiento que en, caso de entregar informacion falsa a esta Comision, se le podrd imponer una multa hasta por el equivalente a ciento
setenta y cinco mil veces el SMGDVDF, con independencia de la responsabilidad penal en que se incurra por tal motivo [énfasis aiadido]”.
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Es decir, tanto la LFCE como los apercibimientos contenidos en el REQUERIMIENTO A ECO
-y consecuentemente en la REITERACION A ECO - hacen una distincién entre “rno dar exacto
cumplimiento a lo ordenado” y declarar falsamente a la autoridad.

Las manifestaciones de ECO resultan infundadas de conformidad con lo siguiente. Como lo expone
el ACUERDO DE INICIO, de] REQUERIMIENTO A ECO se establecid:

“2. Proporcione cualquier modificacidn a las razones sociales y estructura accionaria de fodas las
empresas que conformen Grupo Eco, asi como de sus estaciones de servicio de junio dos mil dieciséis a
lafecha [...]”

Asimismo, del ESCRITO DE ECO al dar respuesta al numeral 2 del REQUERIMIENTO A ECO, se advierte
lo siguiente:

“2. PROPORCIONE CUALQUIER MODIFICACION A LAS RAZONES SOCIALES Y ESTRUCTURA
ACCIONARIA DE TODAS LAS EMPRESAS QUE CONFORMEN GRUPO ECO, ASI COMO DE SUS
ESTACIONES DE SERVICIO DE JUNIO DOS MIL DIECISEIS A LA FECHA.

Se acompaiia_al presente escrito como Anexo 2.a’, una lista de las sociedades que forman parte del
Grupo_Eco, identificando la participacion actual de cada socio o accionista, el tipo de parentesco que
existe entre los socios o accionistas de las sociedades que conforman Grupo Eco y entre los socios o
accionistas de cada sociedad que opera estaciones de servicio en Baja California y las estaciones de
servicio operadas por cada entidad.

Favor de tomar en cuenta que ninguna entidad del grupo ha modificado su razon social de junio de
2016 a la fecha.

Para facil referencia de esa H. Comisién, en la fila inmediata siguiente a cada entidad que ha modificado
su estructura accionaria desde junio de 2016, se presenta la nueva estructura accionaria de la entidad

correspondiente, identificando con amarillo la fila con la nueva estructura accionaria. [ ...} [énfasis
afladido]”.

De la interpretacion literal de lo manifestado por ECO, se puede concluir que sélo las sociedades
enlistadas en tal anexo eran las que formaban parte de GRUPO ECO y que, en el periodo referido, sélo
se habian efectuado las modificaciones expuestas. Dicha conclusion se robustece al considerar el
sentido de las instrucciones por parte de la Al, consistentes en que ECO debia informar las
modificaciones efectuadas al organigrama corporativo, las razones sociales, y estructura accionaria
de todas las empresas que conformaban GRUPO ECO, asi como de sus estaciones de servicio.

Similar circunstancia ocurre en el SEGUNDO ESCRITO DE ECO, en donde manifestd lo siguiente:

“[...] Se acompaiia al presente escrito como Anexo ‘1.a’, una lista de las sociedades que forman parte
del Grupo Eco, identificando la participacion actual de cada socio o accionista y el periodo desde el cual
las estructuras de capital social sefialadas estan vigentes. En este sentido, el Anexo ‘l.a’ detalla cudl ha
sido la estructura de capital social de cada una de las sociedades que forman parte de Grupo Eco desde

enero de dos mil quince a la fecha [énfasis afladido]”.

Asi, como se expone en el ACUERDO DE INICIO, la informacién proporcionada por ECO, tanto en sus
manifestaciones como en los documentos exhibidos, falté a la verdad en tanto que se creé un
escenario falso e incompleto con respecto a las sociedades que forman parte de GRUPO ECO, lo que
causé una afectacién en la investigacién conducida por la Al Considerando ademas que los
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requerimientos de informacién antes indicados, debian de contestarse bajo protesta de decir verdad,
y que todos los autorizados que promovieron a nombre de ECO lo hicieron bajo protesta.

Por lo anterior, el ACUERDO DE INICIO, al referirse a las omisiones de ECO respecto de informar (i) la
existencia de diversas sociedades que conformaban GRUPO ECO, (ii) la existencia de escisiones
parciales y fusiones, y (iii) solicitudes de modificacién de permisos de estaciones de servicio tuvo
como propdsito resaltar la supuesta discrepancia entre la informacién que ECO present6 a la Al y
aquella que la COFECE recabé por miiltiples medios; de estos hechos que se puede suponer la posible
falsedad en que incurrié ECO (punto de acuerdo “SEGUNDO”?%) y, por lo tanto, se ordené dar inicio al
procedimiento incidental en términos de los articulos 117, 118 y 119 de las DRLFCE.?!

Asimismo, en el presente asunto resultaba improcedente imponer medidas de apremio, pues al
supuestamente entregar la totalidad de la informacién (presentando un escenario incompleto y falso
ante la Al), la Al tuvo por desahogados los requerimientos de informacién. Asi, al tener por
presentados los escritos de ECO y por desahogados los requerimientos, claramente no podia imponerse
una de medida de apremio, pues en ese momento se cumplié —en principio— con la instruccién de
rendir la informacién solicitada y supuestamente proporcionada, esto es, todas las sociedades que
conformaban el GRUPO ECO desde dos mil diecis€is hasta la fecha del requerimiento. El analisis y
verificacion de la misma son acciones subsecuentes.

Imponer una medida de apremio ante la exposicion de un estatus falso de las sociedades y estaciones
de servicio de GRUPO ECO resulta imposible, pues llevaria al extremo de que, al recibir los escritos
de Eco, el DGIPMA se tuvo que percatar de que la informacién y documentos presentados faltaban
a la verdad, sin tener en cuenta otros medios o indicios que pudiesen corroborarlo. Incluso, tal
escenario violarfa las presunciones de buena fe y veracidad de las que gozan los gobernados.?

Ante esto, el DGIPMA al recibir el ESCRITO DE ECO, el seis de agosto de dos mil dieciocho, acordé o
siguiente:

“SEGUNDO. Se tiene por parcialmente desahogado el Oficio por lo que respecta a los numerales uno y
tres a diez. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades que le asisten a esta Comisién para verificar la
veracidad de la informacion proporcionada y sin dejar de lado que puede sancionarse u quien entregue o
manifieste informacion falsa, en términos del articulo 127, fraccién 11l de la LFCE, con independencia de
la responsabilidad penal en que se incurra [...]"%.

W Folios 15 y 16.

21 jdem.

2Sirve de apoyo la tesis: “LEALTAD PROCESAL. ELEMENTOS QUE LA CONFORMAN. Los principios de buena fe y de lealtad y
probidad procesales deben basarse en la busqueda de la verdad, tanto en relacion con el derecho que se pretende, como en la forma en que
se aplica o se sigue para conseguirlo. Asi, dentro de la buena fe estan los deberes especificos de exponer los hechos con veracidad, no ofrecer
pruebas imitiles o innecesarias, no omitir o alterar maliciosamente los hechos esenciales a la causa y no obstaculizar ostensible y
reiteradamente el desenvolvimiento normal del proceso. Por su parte, el principio de lealtad y probidad se conforma por el conjunto de reglas
de conducta, presididas por el imperativo ético a que deben ajustar su comportamiento todos los sujetos procesales (partes, procuradores,
abogados, entre otros), consistente en el deber de ser veraces y proceder con ética profesional, para hacer posible el descubrimiento de la
verdad, Esto es, la lealtad procesal es consecuencia de la buena fe y excluye las trampas judiciales, los recursos lorcidos, la prueba deformada
e, inclusive, las inmoralidades de todo orden; de ahi que no puede darse crédito a la conducta de las partes que no refleja una lealtad al
proceso.” Jurisprudencia Tesis X1.10.A.T. J/16 (10a.) Décima Epoca, Registro: 2018319, TCC, Gaceta del SJF, Libro 60, noviembre de 2018,
Tomo II1, Laboral, Comiin p. 2012.

2 Folio 114.
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La AT hizo del conocimiento de ECO que se tendria por parcialmente desahogado el requerimiento,
sin perjuicio de que, en ejercicio de las facultades asistidas a la COFECE, se verificaria la veracidad
de la informacién proporcionada, previniendo de las sanciones en que podia incurrir, aludiendo a la
fraccién III del articulo 127 de la LFCE.

Asi, al analizar la aplicacién del principio de tipicidad respecto de los hechos que se le imputan a
Eco, se estima que el ACUERDO DE INICIO es congruente con el mismo. Ello, en virtud de que, como
ya se expuso, la materia de fondo a analizar radica en determinar si ECO falt6 a la verdad ante la
COFECE al realizar manifestaciones a través de sus escritos y la entrega de informacioén, a pesar de
haber protestado lo necesario.

En ese aspecto, no es preciso el argumento de ECO en relacion con que sus declaraciones serian una
omisién de informacién. Esto es asi porque dichas declaraciones no se apegan a la verdad, al haber
declarado de manera falsa e incompleta la lista de empresas que pertenecen al GRUPO ECO y respecto
de la situacion relativa a los permisos de estaciones de servicio como se explicard mas adelante.

De ese modo, el conducirse faltando a la verdad actualiza la facultad punitiva de este PLENO en
términos del articulo 127, fraccién III de la LFCE, pues la descripcién material de dicho precepto
seflala que la conducta sancionable es declarar falsamente o entregar informacion falsa.

Por ende, se concluye que, al tener una norma clara, descriptiva y precisa, la cual establece la conducta
ilicita, asf como una exposicién de hechos (ACUERDO DE INICIO) que, de acreditarse, actualizarian esa
ilicitud y, en consecuencia, su sancién, queda plenamente acreditada la correcta aplicacién de]
principio de tipicidad en el presente asunto.

B. La presentacion de las modificaciones a“estaciones de servicio no se atribuyé a
Eco

Eco manifestd, en sintesis, lo siguiente:24

La presentacion de las modificaciones a [JJEJl] estaciones de servicio se atribuye en el
ACUERDO DE INICIO a las SOCIEDADES LIQUIDADAS y no a ECO, a quien en forma alguna
se le atribuye accion o conocimiento de estos actos.

Este argumento es infundado, pues contrario a lo que expone ECO, el ACUERDO DE INICIO no le
atribuye a dicho agente econdmico la presentacién ante la CRE de diversas solicitudes de
modificacién respecto de las estaciones de servicio; le atribuye que, al momento de presentar tanto el
ESCRITO DE ECO y el SEGUNDO ESCRITO DE ECO, identificé la totalidad de las empresas que formaban
parte del Grupo, asi como de las estaciones de servicio que operaban, lo que resulté ser falso e
incompleto.

Lo anterior fue asi porque en su respuesta sefialo:

“Se acompaiia al presente escrito como Anexo ‘2.a’, una lista de las sociedades que forman parte del
Grupo Eco, identificando la participacion actual de cada socio o accionista, el tipo de parentesco que

2 Pagina 20 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES. Folio 2028. Eliminado 2 palabras

21



Pleno

Resolucion

Incidente de falsedad de declaraciones
Auto Servicio Aro, S.A.P.I. de C.V. y otros
Expediente DE-022-2015-1

COMISION FIDERAL DE
COMPETENCIA FCONOMICA

existe entre los socios o accionistas de las sociedades que conforman Grupo Eco y entre los socios o
accionistas de cada sociedad que opera estaciones de servicio en Baja California y las estaciones de
servicio operadas por cada entidad [énfasis afiadido]”.

De esta forma, n la contestacion incurri6 en falsedad al sefialar que daba la lista de las sociedades que
formaban parte del grupo, asi como la informacién requerida por cada sociedad que operaba
estaciones de servicio y las estaciones operadas por cada entidad. No obstante, en dicha respuesta no
incluyé ni menciond las modificaciones de los permisos de las estaciones de servicio que se detallan
més adelante, y por lo tanto las modificaciones a las estaciones del GRUPO ECO. Asi, con ello, presentd
a la COFECE un escenario falso en cuanto al estado que guardaba la conformacién y operacién de
estaciones de dicho grupo.

El ACUERDO DE INICIO expone o siguiente:?

“[...] Con base en el Excel CRE, se observa que las Sociedades Liquidadas presentaron ante la CRE
diversas solicitudes de modificacion de permisos por cesién de derechos, entre febrero de dos mil dieciocho
y mayo de dos mil diecinueve; cuestion que, por lo que hace a las estaciones de servicio

las
solicitudes de modificacion de permisos se presentaron ante la CRE con anterioridad a la fecha en que se
dio respuestua al Requerimiento a Eco Comercializadora o la Reiteracion a Eco Comercializadora, por lo
que ello no fue informado a esta COFECE como una modificacion relacionada con las estaciones de
servicio, ya sea en el Escrito de Eco Comercializadora presentado el veinte de julio de dos dieciocho, al
responder "Proporcione cualquier modificacion a las razones sociales y estructura accionaria de todas las
empresas que conformen Grupo Eco, asi como de sus estaciones de servicio de junio dos mil dieciséis a la
fecha [...] [énfasis afiadido]’, o el Segundo Escrito de Eco Comercializadora presentado el dieciséis de

agosto de dos mil dieciocho (en respuesta a la Reiteracién a Eco Comercializadora).[...]”.

De la lectura de ese extracto, se advierte que el hecho de no informar a la Al respecto de las solicitudes
de modificacion de las estaciones de servicio es atribuido a ECO, pues ello consta tanto en el ESCRITO
DE EC0, como en el SEGUNDO ESCRITO DE ECO.

Si bien de tales sefialamientos se advierte que las solicitudes de modificacién de los permisos fueron
presentadas por las SOCIEDADES LIQUIDADAS, no es este el hecho que se considera sancionable, sino
el hecho de no informar tales solicitudes a la COFECE sobre todo cuando dichas solicitudes de
modificacion de permisionarios fueron aprobadas y autorizadas por la CRE, antes del desahogo
del REQUERIMIENTO A ECO —mediante el Primer Resolutivo— sujeta dnicamente a la
presentacién de los contratos protocolizados y previamente celebrados ante la CRE.?

Por lo tanto, las manifestaciones de ECO que crearon un escenario ajeno a la realidad respecto de lo
que debia informar; manifestaciones atribuidas a ECO al presentar los escritos citados.

En congruencia con lo anterior, también resulta infundado el argumento expuesto por ECO, respecto
a que el ACUERDO DE INICIO no le atribuye tener conocimiento de las solicitudes de modificacién de
los permisos de estaciones de servicio, toda vez que, como se expuso, la imputacion es clara al
manifestar que tales modificaciones debieron identificarse al momento de presentar el ESCRITO DE

25 Folio 1.
26 Resolutivos emitidos entre ¢! [ - D conformidad con la

informacién de la CRE y del ESCRITO DE MANIFESTACIONES de ECO.

22 Eliminado 30 palabras
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Eco y el SEGUNDO ESCRITO DE Eco. El atribuirle la obligacién de informarlo al momento de
responder los requerimientos de la Al, se debe a que ECoO tenia conocimiento de tal hecho.

C. Los hechos no forman parte del alcance del REQUERIMIENTO A ECO

Eco manifestd, en sintesis, lo siguiente:?’

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 73 y 119 de la LFCE, las facultades de
la COFECE de investigar y requerir de cualquier persona que tenga conocimiento o
relacion con algin hecho que se investigue, informacién y documentos que obren en su
poder estan limitadas a que se trate de informacién que se estime relevante y pertinente
para realizar la investigacion y estar vinculados con la causa objetiva que le dio motivo a
la indagatoria correspondiente, lo que implica que su ejercicio queda sujeto al principio
de legalidad, que le impone la obligacion de fundar y motivar el acto de molestia, para lo
cual, debe exponer las razones por las que considere que la informacion requerida es
necesaria para la investigacion de la presunta practica monopélica.

El PJF ha determinado que, para que un requerimiento de informacion emitido por la
COFECE no contravenga el principio de legalidad reconocido en el articulo 16 de la
CPEUM, dicha facultad debe acotarse de manera razonable, y ha sefialado que los
informes y documentos deberan ser importantes y trascendentes para la investigacion, lo
que implica que su ejercicio queda sujeto al principio de legalidad, que le impone la
obligacion de fundar y motivar el acto de molestia.??

Dicha motivacion se traduce en la necesidad de exponer las razones por las que considere
que la informacion requerida es necesaria para la investigacion de la presunta practica
monopoélica y que las personas que debe citar tienen relacién con los hechos investigados.?’
Asi, resulta evidente que [a informacion y documentos que no se relacionan en forma

2 Paginas 11 a 15 y 27 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES. Folios 2019 a 2023 y 2035.

28 La SCIN, al resolver el amparo en revision 524/2012 en sesion de ocho de abril de dos mil quince, sefialé que “[...] los informes,
documentacion que la Comision Federal de Competencia, |...] deben necesariamente ser importantes para la investigacion y estar vinculados
con la causa objetiva que dio motivo a la indagatoria correspondiente, lo que significa que el ejercicio de es la facultad discrecional queda
sujeta al principio de legalidad, que impone a la autoridad la obligacién de fundar y motivar el acto de molestia, exponiendo las razones que
demuestren que la informacion requerida es importante v trascendente para la investigacién”. En esta misma linea, la Segunda Sala de la
SCIN examind de nueva cuenta el tema al resolver el amparo en revisiéon 217/2017 en sesién de veintidés de noviembre de dos mil diecisiete
y sefiald que la discrecionalidad de la autoridad de competencia para requerir informacion “no debe en tenderse como una potestad ilimitada
o absoluta que permite la realizacion de actos caprichosos que, a final de cuentas, se traducen en arbitrariedad [...1".

2 Soportan lo anterior los siguientes criterios judiciales: (i) “COMPETENCIA ECONOMICA. ELARTICULO 31, PARRAFO PRIMERO,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014, NO CONTRAVIENE EL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA”. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009670.- Instancia: Segunda Sala.- Tipo de Tesis: Aislada.- Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacmn Libro 21, Agosto de 2015, Tomo 1. - Materia(s): Constitucional.- Tesis: 2a. LXX/2015 (10a.).- Pagina:
1187; (i) “COMPETENCIA ECONOMICA. EL ARTICULO 31, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VIOLA
ELDERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA”. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002988. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 2. Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a.
XVIV2013 (10a.). Pigina: 1733; y (iii) “COMPETENCIA ECONOMICA. REQUISITOS PARA CONSIDERAR LEGAL EL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 31 Y 34 BIS 2 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014)". Epoca: Décima Epoca. Registro: 2019232.- Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito.- Tipo de Tesis: Aislada.- Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n.- Libro 63, febrero de 2019, Tomo
I1.- Materia(s): Administrativa.- Tesis: 1.20.A.E.63 A (10a .).- Pagina: 2922.
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alguna con el mercado investigado en el cual se desarrolla la investigacion no resultan ni
importantes ni trascendentes para la investigacion, por lo que no pueden ser requeridos
por la autoridad. Requerir informacion no relacionada con la investigacion seria ilegal.

Del REQUERIMIENTO A ECO se desprende que el DGIPMA seiial6 que ECO tiene relacion
con el Mercado Investigado por participar en éste o realizar actividades para facilitar
dicha actividad, asimismo, que conoce como opera el Mercado Investigado, la oferta y
demanda de éste, los demas competidores que participan en el mismo y los procesos de
determinacién de precios, asimismo sefialé que todos ellos son elementos relevantes para
la investigacion y consideré que ECO guardaba relacion con los hechos materia de la
investigacion por participar en el Mercado Investigado.

Asi, de conformidad con la propia motivacion del DGIPMA, los hechos no relacionados
con el Mercado Investigado no guardan relaciéon con la investigacion del EXPEDIENTE y
no forman parte del alcance que pudiera llegar a tener el REQUERIMIENTO A ECO. En este
sentido, tanto el alcance de los numerales requeridos en el REQUERIMIENTO A ECO -y por
consiguiente en la REITERACION A ECO -, como las respuestas proporcionadas por éste, se
encuentran limitadas al Mercado Investigado.

En primer lugar, es infundado su argumento.

El articulo 73 de la LECE faculta a la AI’® para “requerir de cualquier persona los informes y documentos
que sean necesarios para realizar sus investigaciones [énfasis afiadido]”. De ese texto se desprende como
requisito que la informacién que se requiera sea necesaria para realizar la investigacién, sin
delimitarla a los estandares que ECO sefiala; para ello, la Al Gnicamente debe “sefialar el cardcter del
requerido como denunciado o tercero coadyuvante, citar a declarar a quienes tengan relacion con los hechos
de que se trate [...]”.

Por su parte, el articulo 51 de las DRLFCE enumera los requisitos que deben contener los
requerimientos de informacion, a saber: [i] la relacién que guarda el requerimiento con la materia del
procedimiento; [ii] el derecho que le asiste al requerido para solicitar que cierta informacién sea
identificada como confidencial y [iii] las consecuencias de presentar informacién falsa o incumplir
con el requerimiento.

En este sentido, si la Al estima que cierta informacion es necesaria para realizar la investigacion,
puede emitir los requerimientos que considere apropiados siempre y cuando se observen los requisitos
establecidos en los articulos referidos. No se observa alguna otra disposicién en la normativa de
competencia aplicable al procedimiento que le imponga a la Al estdndares adicionales a los que la
propia LFCE o las DRLFCE aplicables ya sefialan. En consecuencia, no le asiste la razén a ECO en
el sentido del deber acreditar por qué dicha informacién es relevante o pertinente y mucho menos es
cierto que sélo es posible solicitar informacidn Unicamente respecto de aquellos sujetos que participan
directa y materialmente en el MERCADO INVESTIGADO.

3 Facultad que deviene del articulo 28 constitucional: “Articulo 28. La Autoridad Investigadora tendrd las siguientes atribuciones: [...] - - - -
111, Conducir las investigaciones sobre probables violaciones a esta Ley, para lo cual podrd requerir informes y documentos necesarios,
citar a declarar a quienes tengan relacion con los asuntos y, en su caso, realizar visitas de verificacion”.
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Cabe sefalar que en dicha etapa de investigacion es importante allegarse de la informacién que sea
necesaria para conducir la investigacion, incluyendo desde luego la forma en que participan los
agentes econdémicos y las relaciones entre los grupos de interés econdémico relevantes y sus
respectivos miembros, independientemente de si todos ellos participan 0 no en el MERCADO
INVESTIGADO, pues esa informacion permite precisamente delimitar la posible responsabilidad de
ciertos agentes econdmicos.

Tal como se desprende de la siguiente transcripcién, el REQUERIMIENTO A Eco fue emitido en
observancia a lo establecido en el articulo 16 de la CPEUM, mismo que obliga a esta autoridad a
cumplir con los estdndares de debida fundamentacion y motivacién. Ademas del mismo se advierte
que la Al motivé la relevancia y pertinencia de la informacién, asf como de su relacién con la causa
objetiva y el MERCADO INVESTIGADO:

“En_este sentido, en términos de lo dispuesto por los articulos 28, pirrafo decimocuarto de la
CONSTITUCION, asi como 10 y 12 fracciones Iy 11l de la LFCE, esta COMISION ftiene a su cargo, enire
otros, la prevencion, investicacion y combate de los monopolios, prdcticas monopdlicas y
concentraciones en los términos que establece la LFCE, para lo cual podrd, entre otras cosas, requerir
la_exhibicion de papeles, libros, documentos, archivos e informacion, a fin de comprohar el
cumplimiento de la LFCE.

A suvez, corresponde al Director General de Investigaciones de Prdcticas Monopdlicas Absolutas requerir
a cualquier persona los informes y documentos que estime necesarios para realizar las investigaciones a
su cargo, de conformidad con lo establecido en los articulos 4, fraccién I, inciso A, subinciso ¢, 24
fracciones V y XXIII, 25 fraccién Il y 28 fraccién I del ESTATUTO, asi como de conformidad con lo
dispuesto en el acuerdo de inicio de la investigacion tramitada bajo el nitmero de expediente al rubro
citado.

Al respecto, el articulo 119 de la LFCE establece que toda persona que tenga conocimiente o relacion
con algiin hecho que investigue la COMISION o con la materia de sus procedimientos en (rdamite, tiene la
obligacion de proporcionar en el término de diez dias la informacion, cosas y documentos que obren en
su poder en el medio que le sean requeridos.

Ahora bien, esta COMISION inicié una investigacion a partir de una denuncia en el mercado de la
comercializacion de gasolinas y diésel en estaciones de servicio en el estado de Baja California (MERCADO
INVESTIGADO) a fin de determinar la probable comision de practicas monopdlicas absolutas.

se desprende que “

En este sentido, conforme a la informacion con la que cuenta la COMISION,

25 Eliminado 1 palabra, 4
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De esta forma, de la informacion mencionada se presume que ECO COMERCIALIZADORA, las sociedades
urriba mencionadas, asf como todas las estaciones de servicio que menciona ‘Grupo Eco’ en su pdgina
de internet, y aquellas que se ostenten como purte de ‘Grupo Eco’, forman parte de posible grupo de
interés econdmico denominado ‘Grupo Eco’ (GRUrPO EC0), debido a la actividad coordinada y a la
afinidad de intereses comerciales y financieros de las empresas que lo conforman. Aunado a lo anterior,
GRUPO ECO se ostenta piihlicamente como un grupo gasolinero.

[..]

En este sentido, se concluye que, al _menos ECO COMERCIALIZADORA, las sociedudes seiialadas
anteriormente, asi como las estaciones de servicio que formen parte del posible grupo de interés
econdmico GRUPO EC0, tienen relacion con el MERCADO INVESTIGADO, ya que comercializan gasolinas
v diésel en estuciones de servicio en el estado de Baja California, o realizan actividades para facilitar
dicha actividad.

[...]

Por lo anterior, se considera que GRUPO EC0O, al participar mediante ECO COMERCIALIZADORA y olras
sociedades de su grupo descritas anteriormente en el MERCADO INVESTIGADO en los términos
anteriormente descritos, guarda relacion con los hechos materia de la investicacion en que se actiia, por
lo tanto, puede contar con informacion relevante relacionada con los hechos materia de esta
investigacion consistentes en probables contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes
economicos que participarn en el MERCADO INVESTIGADO, con el objeto o efecto de fijar, elevar, concertar
o manipular el precio de venta o compra al que se ofrecen o demandan los productos pertenecientes a
dicho mercado, o intercambiar informacion con el mistmo objeto o efecto y, por lo tanto, ECO
COMERCIALIZADORA, comao _integrante del erupo econdmiico de GRUPO ECoO, puede contar con
informacion relevante relucionada con los liechos materia de esta investigacion, aunado a que fiene
amplio conocimiento del MERCADO INVESTIGADO y su funcionarmiento.

La informacion y documentacion solicitud [Sic] mds adelante es necesaria para que esta Autoridad
Investigadora realice su investigacion dado que, a efecto de detectar prdcticas contrarias a lu LF CE, le
es necesario conocer y entender la forma en la que opera el MERCADO INVESTIGADO. Su representada
es_un_aqgente idoneo para proporcionar_dicha informacion _derivado de su gran participacion en el
MERCADO INVESTIGADO, como se desprende la informacion anteriormente sefialada; en este sentido, es
necesario también para esta autoridad conocer la participacion que su representada tiene en el
MERCADO INVESTIGADO, asi como la relacion que guarda ECO COMERCIALIZADORA con ofros agentes
economicos que tumbién participan en el MERCADO INVESTIGADO.

A ene el cardcter de denunciado para la presente investigacion, en términos de
lo que prescribe el articulo 73, primer pdrrafo, de la LFCE. No obstante, se le hace saber que, conforme
al ultimo parrafo del articulo 57 de las DISPOSICIONES, lo anterior no prejuzga sobre el cardcter que el
requerido tendrd con posterioridad en la presente investigacién o, en su imiento seguido
en forma de juicio que derive de la misma. Al respecto, se sefiala a Mue enlaetapa
de investigacion aiin no se han identificado las conductas que puedan constituir prdacticas monopélicas, ni
se han determinado los sujetos que debera oirse en defensa como probables responsables de una infraccién

a la LFCE; toda vez que, en atencion a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo 54 de las
DISPOSICIONES, la emision del acuerdo de inicio no prejuzga sobre la responsabilidad de persona alguna.

En atencion a lo expresado y con el propdsito de que esta autoridad se allesue de los elementos de
conviccion necesarios para la conduccion apropiada de la investigacion radicada en el expediente al
rubro citado, con fundamento en los articulos 73 y 119 de la LFCE, se le requiere en su cardcter de
denunciado, para que, bajo protesta de decir verdad, dentro de un plazo de diez dias hibiles contados a
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partir del difa siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion que se haga del presente oficio, se
sirva presentar en la Oficialia de Partes de esta COMISION, |...].

[...]

Finalmente, toda vez que la normativa federal en materia de competencia economica y los procedimientos
que de ella emanan son de orden piiblico e interés social, con fundamento en los articulos 29 y 126
Sfracciones 1y [l de la LFCE, 195 de las DISPOSICIONES, 25 fraccidn I1l y 59

Sfraccion Ill del ESTATUTO, se le apercibe que de no dar exacto cumplimienio a lo ordenado dentro del plazo
establecido de diez dias habiles, se le podra imponer como medida de apremio, multa hasta por el
equivalente a tres mil veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal (SMGDVDF)
por cada dia que transcurra hasta que dé cumplimiento a lo ordenado. Asimismo, con fundamento en el
articulo 127 frraccion Il de la LFCE, se hace de su conocimiento que en, caso de entregar informacion
falsa a esta COMISION, se le podrd imponer una multa hasta por el equivalente a ciento setenta y cinco

mil veces el SMGDVDF, con independencia de la responsabilidad penal en que se incurra por tal motivo™.

Asi, de la lectura del REQUERIMIENTO A ECO se advierte que en dicho documento se hizo referencia
a los preceptos legales que regulan la emision del mismo, asi como a las consecuencias juridicas
impuestas en dicho acto de autoridad. Asimismo, contiene la expresién de las razones por las cuales
la Al considerd que los hechos en que basa su requerimiento se encuentran probados y son los
previstos en la disposicién legal que afirma aplicar,' es decir, explicé por qué consideré que Eco
tenia la informacion y porqué se encontraba relacionada con la investigacidon que tramitaba. Ademds,
la Al manifest6 la importancia de conocer como se conformaba el grupo de interés econdémico al que
Eco pertenecia y su relacion con la investigacion.

También es importante sefialar que esta interpretacién limitativa respecto del alcance de los
requerimientos de informacion es realizada por ECO una vez que se le notificé el ACUERDO DE INICIO

en el presente expediente — en general para las sociedades que no informd y especificamente respecto
a la sociedad n y no asi en su desahogo al REQUERIMIENTO A ECO, en el cual

expresamente sefialé que anexaba una lista de todas las sociedades de GRUPO ECO, sin hacer las
distinciones que ahora propone.

3 Al respeclo, sirve de sustento el siguicnte criterio judicial: “4CTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES. De {o dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal se desprende que la emision de todo
acto de molestia precisa de la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese por escrito y contenga la
Sirma original o autografa del respectivo funcionario; 2) que provenga de autoridad competente; v, 3) que en los docuinentos escritos en los
que se exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento. Cabe sefialar que la primera de estas exigencias tiene como proposito
evidente que pueda haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda conocer con precision de cudl autoridad
proviene, asi como su contenido y sus consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una awtoridad competente significa que
la emisora esté habilitada constitucional o legalmente y lenga deniro de sus atribuciones la facultad de emitirlo. 'Y la exigencia de
Sundamentacién es entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen
el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de
tegalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la exigencia
de motivacién se tradice en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera que los hechos en quee basa su proceder se
encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de la_fundamentacion y
el de la mativacion, que deben coexistir y se suponen mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los
hechos de que se trale, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion entre los
JSundamentos juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los
preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica la fundamentacién y motivacion de la causa legal del
procedimiento [énfasis aftadido]”. Tesis Aislada; 9a. época; T.C.C.; S.1.F. y su Gaceta; Tomo XVII, Abril de 2003; Pag. 1050. 1.30.C.52 K .
Registro No. 184 546.
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En cualquier caso, como se sefiala y acredita més adelante, la sociedad A fue constituida
antes de la emision del REQUERIMIENTO A ECO y las contestaciones al mismo, la cual a su vez tiene
como objeto social comercializar gasolinas y diésel, esto es, actividades del MERCADO INVESTIGADO.
Por lo tanto, es infundado el argumento de Eco al sefalar que no debia identificar e informar la
existencia de dicha sociedad en su respuesta, por supuestamente no llevar actividades ni participar en
el MERCADO INVESTIGADO.

Finalmente, las disposiciones normativas, citadas previamente, no establecen la obligacién de fundar
y motivar cada una de las preguntas o solicitudes de informacién que se realicen en el requerimiento
de informacién, dado que basta con que sea clara la expresion de las razones generales que lo
sustentan.

En congruencia con lo anterior, en el presente asunto es claro que la informacién requerida por la Al
y que no fue informada por ECO, era de particular interés para la investigacién e imputacién, en su
caso, —por lo tanto necesaria—, pues tenfa como finalidad analizar el comportamiento del GRUPO
Eco en el MERCADO INVESTIGADO —como grupo de interés econdmico— y delimitar qué agentes en
particular podrian estar involucrados en la conducta que se sancioné en el EXPEDIENTE.

Para el andlisis de este argumento debe tomarse en consideracion que la motivacién expuesta por la
DGIPMA en el REQUERIMIENTO A ECO radica en lo siguiente:

a. El mercado de la comercializacién de gasolinas y diésel en estaciones de servicio en el estado
de Baja California configuraba el Mercado Investigado determinado por la Al (““MERCADO
INVESTIGADO™).

b. Hasta el momento de la emision del REQUERIMIENTO A ECO, la Al presumia que, al menos
Eco y diversas sociedades mercantiles, conformaban el grupo de interés econdémico
denominado GRUPO ECoO.

c. GRrRupro Eco formaba parte del MERCADO INVESTIGADO y guardaba relacidn con los hechos
materia de la investigacion.

d. La Al consider6 necesario investigar la participacién de Eco, GRUPO Eco, asi como la
relacién que ambas guardaban con otros agentes econdmicos dentro del MERCADO
INVESTIGADO.

- A |

f. La informacién solicitada seria necesaria en la investigacién, a fin de detectar pricticas
contrarias a la LFCE y la forma en que participaba GRUPO ECO en el Mercado Investigado.

En este sentido, se podra concluir que toda la informacion solicitada por la Al, al momento de requerir
a Eco, tenia como prop6sito y alcance indagar acerca del grupo de interés econémico denominado
GRUPO ECo0, asi como: (i) qué sociedades mercantiles lo conformaban, (ii) qué estaciones de servicio
se encontraban relacionadas con este, (iii) su participacion en el MERCADO INVESTIGADO y (iv) los
agentes econdémicos con los que se relacionaba en el mismo.
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Asi, la informacién solicitada en el REQUERIMIENTO A ECO es congruente con el alcance y sentido de
la motivacion planteada por la Al, pues tal informacién, por su naturaleza, resultaba importante y
trascendente en la investigacion iniciada, dado que permitiria conocer la conformacién del grupo, su
participacion en el MERCADO INVESTIGADO y su participacién con otros agentes econdmicos dentro
de este; por lo que, en términos de los articulos 73 y 119 de la LFCE, Eco tenia la obligacién de
cumplir con dicho requerimiento de manera veraz.

C.1 Respecto a la constitucion de

Eco manifesto, en sintesis, lo siguiente:?

En este sentido, la informacioén, identidad o revelacién de 0 se encontraba
dentro del alcance del REQUERIMIENTO A ECO -y, por tanto, tampoco en la REITERACION
A ECO -y, por ende, tampoco se refirié en la respuesta a estos oficios.

Con ello queda debidamente acreditade que no participaba en el
MERCADO INVESTIGADO durante la etapa de investigacion, por lo que la informacion,
revelacion o identificacion de dicha entidad se encontraba fuera del alcance de cualquier
requerimiento emitido por la Al en el marco del EXPEDIENTE.

, Eliminado 3 parrafos y 6
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Por ello, el hecho de no identificar a la Al a, no puede considerarse de
forma alguna como una falsedad en las declaraciones realizadas por Eco.

El argumento de ECO respecto a que identidad y datos de no fueron proporcionados
tanto en el ESCRITO DE Eco, como en el SEGUNDO ESCRITO DE Eco debido a que |
- N, - por lo tanto, no
participaba en el MERCADO INVESTIGADO durante la etapa de investigacion, es infundado en virtud
de lo siguiente.

En primer lugar, se destaca que, para que sea acreditada la participacién de un agente econémico en
un mercado no son de exclusiva consideracion las transacciones comerciales, sino que, por si misma,
desde su constitucion, una persona moral, al tener personalidad juridica propia, es activamente capaz
de realizar y formalizar actos juridicos, los cuales pueden ser objeto de investigaciones por parte de
la COFECE, al advertirse violaciones a la LFCE. Es justo este organismo, a través de Ia Al, el ente
encargado de determinar qué personas fisicas o morales son sujetos de investigacién al situar la
premisa del MERCADO INVESTIGADO y el grupo de interés econémico.*?

Ahora bien, ECO no desvirtia la presuncién de que pertenecia a GRupO Eco y
participaba en el MERCADO INVESTIGADO al momento de emisién del REQUERIMIENTO A Eco,* toda
vez que las pruebas aportadas por ECO en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES, lejos de favorecerle,
contradicen su dicho.

Para acreditar la y falta de participacion en el mercado por parte
de Eco ofrece copia de dos estados financieros de , respecto de los
periodos (X :bos del cjercicio NN Sin cmbargo, si

bien, como lo sefiala en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES, el Estado de Resultados dejil N

3 Sirven de apoyo el siguientes criterio jurisprudencial: “PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS.
CUANDO LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS A UNA EMPRESA FUERON DESPLEGADAS POR EL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO AL QUE PERTENECE, LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE
INVESTIGADO COMO A LA INTEGRACION VERTICAL DE OPERACION DEL ALUDIDO GRUPO. En los grupos de interés
economico es esenciual que haya un organo de coordinacion entre sus integrantes, sin cuya existencia no cabria hablar de una asociacion de
empresas. Por tanto, a partir de los vinculos de tipo comercial, organizativo, economico, juridico, relativos al control, autonomia y unidad de
comportamiento en el mercado entre las sociedades que puedan existir, es factible demostrar la influencia de una de las empresas sobre la
estrategia de las otras, y justificar que se conciban como una sola unidad econémica. Esta circunstancia origina que en la prdctica sean muy
diversos los procedimientos que pueden utilizar las empresas para ponerse de acuerdo o coordinarse con vistas a restringir la competencia,
pudiendo ademds, en ciertos casos, ser dificil estublecer con precision cémo se ha llegado a un acuerdo o a un comportamiento anticompetitivo
concertado, dado el cuidado que los interesados pondrdn en ocultar un acuerdo o decision formal. En esa tesitura, la Comisién Federal de
Competencia en el procedimiento de investigacion de prdcticas monopdlicas, cuando las conductas atribuidas a una empresa fueron
desplegadas por el grupo de interés economico al que pertenece, debe vincular tanto al agente investigado como a la integracion vertical de
operacion del aludido grupo, por ser la actividud economica de éste la que se juzga en su conjunto”. Tesis: 1.40.A. J/67, Novena Epoca,
Registro: 168587, TCC, SJF y su Gaceta, Tomo XXVIII, octubre de 2008, Materia Administrativa, p. 2286.

34 Carga probatoria que se suslenta la siguiente jurisprudencia:

“COMPETENCIA ECONOMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE NO FORMA PARTE DEL
GRUPO DE INTERES ECONOMICO AL QUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y COORDINACION DE LAS CONDUCTAS
CONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS. Cuando con motivo de una relacion vertical entre empresas de un grupo de interés
econdmico la Comisién Federal de Competencia presume que una de ellas ejerce influencia sobre las otras, lo que le permite instrumentar y
coordinar la realizacion de conductas consideradas prdacticas monopélicas, y ante dicha circunstancia el citado drgano sanciona a un agente
economico en lo individual, corresponde a éste demostrar que no es integrante de la unidad econdmica, lo cual requerira acreditar que
determina su politica comercial de forma autonoma e independiente”. Tesis 1.40.A. J/69 Novena Epoca, TCC, SIF y su Gaceta, tomo XX VIII,
noviembre de 2008, Materia Administrativa, p. 1227, Registro 168497.
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esto no es suficiente para acreditar que

en el periodo de los requerimientos, pues solo abarca el periodo mencionado, y
no hace referencia a operaciones que pudieron realizarse desde la constitucién de la sociedad en
noviembre de dos mil diecisiete hasta el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho (fecha de
presentacion del SEGUNDO ESCRITO DE ECO).

ervar el Balance gue acompaiia la dltima hoja de ese documento, pues
e ejercicios anteriores al periodo reportado
. Con dicha informacién no rg nosible acredi 0

ya que no se descarta la existencia de
reproduce a continuacidn:

Lo anterior se robustece al obs

35 Esto se

o Saldo Movimientos Saldo
Cuentas Inicial Dabe Haber final

Posicidn Financiera se advierten por concepto
Aunado a esto, del Balance adjunto al mismo, en las
cuentas >, se advierten diversas operaciones entre |

! entre las que se encuentr en cardcter de
“36 Esto se reproduce a continuacidn:

% Anexo 3 de] ESCRITO DE MANIFESTACIONES, Folio 2075. o
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Con ello, se llega a la conclusion de que previo al“
B I -

empresa que también pertenecia a GRUPO ECO, asi como
con el MERCADO INVESTIGADO. También se concluye

pues una parte de los activos arriba sefialados,
correspondia a como arriba se refiere), por lo que no desvirtia
la presuncién de que tenia participacion en el mercado y

Lo anterior tiene sustento en el articulo 179, parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

“[...] Se considera que dos o mds personas son partes relacionadas, cuando una participa de manera
directa o indirecta en la administracion, control o capital de la otra, o cuando una persona o grupo de
personas participe directa o indirectamente en la administracion, control o capital de dichas personas.
Tratandose de asoclaciones en participacion, se consideran como partes relacionadas sus integrantes, asi

32 Eliminado 55 palabras y 3 tablas
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como las personas que conforme a este parrafo se consideren partes relacionadas de dicho integrante

[ et

A su vez, tal como se desprende del Sistema Integral de Gestion Registral de la Secretaria de
del Registro Pubhco de Comercio, reqe(.to del folio mercantﬂ electronico  N-
e un hecho notorio,’
Posteriormente, el
empresa modific6 su objeto social para agregar al mismo la distribucion, compra, venta,
comercializacion y/o transporte de todo tipo de combustibles, aceites, lubricantes, herramientas y
refacciones; asi como la distribucidén y comercializacion de gasolinas y diésel, y/o cualquier otro
derivado del petréleo, tal y como se reproduce a continuacién:

[espacio sin texto]

7 Sistema Integral de  Gestion  Registral del Registro  Piblico del Comercio, Secretaria de  Economia,
https://rpe.economia.gob.mx/siger2/xhtml/consulta/consultaPublica/consultaPublica.xhtml, consultado el diez de diciembre de dos mil veinte.
3 Sirve de sustento los siguientes criterios: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PA GINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL, DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Los datos que aparecen en las paginas elecironicas oficiales que los drganos de gobierno utilizan para poner a disposicién
del puiblico, entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes,
constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema
mundial de diseminacion y obtencion de datos denominada ‘internet’, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor ptiblico,
el organigrama de una institucién, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea vdlido que los organos jurisdiccionales invoquen
de oficio lo publicado en ese medio para resolver un asunto en particular”. Jurisprudencia XX.20. J/24; 9a. Epoca; TCC; SIF y su Gaceta;
Tomo XXIX, Enero de 2009; Pag. 2470, Registro: 168124, y (ii) “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o pdginas
situados en redes informdticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento piiblico a través de tales medios al momento
en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de
Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier
dato publicado en redes informdticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de
informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se encuentra al alcance de todos los sectores de la
sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad
v pueda ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u
opinién comim indiscutible, no por el mimero de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e
imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en
cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que hava una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya
que se le reputard autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos”. Tesis Aislada 1.30.C.35 K (10a.); 10a. Epoca; TCC; SIF y su
Gaceta; Libro XX VI, Noviembre 2013; Tomo 2; Pag. 1373, Registro: 2004949.
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Aunado a lo anterior, del ESCRITO DE MANIFESTACIONES se advierte que, el

B B i i un procedimicnto de

ante la CRE, musma que Iue autorizada por dicha
siendo ambas fechas previas a la presentacion

autoridad el
del ESCRrITO DE ECO—.

Asi, de lo anterior se desprende que,
participar en el MERCADO INVESTIGADO, (ii)
B )

procedimiento

(1v) inici6 un

Todo esto, debid ser informado a la Al pues el periodo de requerimiento
de la informacién abarcaba desde junio de dos mil dieciséis a la fecha de emision del requerimiento
~y la respuesta de Eco fue el veinte de julio de dos mil dieciocho. Lo anterior porque respondi6
seflalando que identificaba en el Anexo a las sociedades del GRUPO ECO, pero sin identificar a

la cual ya existia y participaba en el Mercado Investigado a la fecha del
REQUERIMIENTO A ECO, como ha quedado acreditado.

Consecuentemente, ECO no demostro la supuesta “e e incluso,

de los elementos de prueba aportados por ECO, se observan cambios al objeto social de la empresa y

acreditando con ello su participacién en el
MERCADO INVESTIGADO. Por ende, ECO tenia la obligacién de informar tal situacién a la Al a fin

cumplir con el REQUERIMIENTO A ECO y su reiteracién, pues se encontraba dentro de su alcance
juridico.

34 Eliminado 1 imagen y 78
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Visto lo anterior, ECO tampoco logra acreditar la manifestacién de la
particinacisn do A en el mercado al expresar la fecha de

ni tampoco al exhibir los acuses de movimientos de
actualizacién fiscal de pues de ellos inicamente se advierte
la apertura de establecimientos o locales comerciales en esa fecha; cuando ha quedado acreditado que
esta inicid n fechas previas al mes de septiembre de

dos mil dieciocho.

C.2 Escision parcial de las Sociedades Liquidadas y fusion de

EcCO manifestd, en sintesis, lo siguiente:”

El ACUERDO DE INICIO refiere que el REQUERIMIENTO A ECO solicité que se
proporcionara: “cualquier modificacion a las razones sociales y estructura accionaria de todas las
empresas que conformen Grupo Eco, asi como de sus estaciones de servicio de junio dos mil dieciséis
a la fecha [...]”. Es decir, no se requirio cualquier tipo de modificacion corporativa pues se
limité a solicitar modificaciones a razones sociales y estructuras accionarias de las
entidades que conforman el grupo.

En este sentido como bien lo sefiala el ACUERDO DE INICIO, la escisiéon parcial de las

SOCIEDADES LIQUIDADAS no implico la extincion de éstas sino inicamente la creacion de
dos nuevas entidades:

De conformidad con la informacion que obra en el EXPEDIENTE, dichas escisiones
parciales no implicaron tampoco la cesion de permisos de estaciones de servicio o la
modificacién en forma alguna de la operatividad de las SOCIEDADES LIQUIDADAS.

Las escisiones parciales tuvieron como objeto trasladar ciertos activos y pasivos en favor
de otras socicdades que en ningun caso se traté de permisos relacionados con la
operatividad de las estaciones de servicio de GRUPO Eco. Ello no implicé una modificacién
en la estructura corporativa, el organigrama o las actividades comerciales de las
SOCIEDADES LIQUIDADAS.

En los Escritos de Eco, se identifico la estructura accionaria de las sociedades escindentes
de junio de dos mil dieciséis a la fecha de respuesta. Dichos escritos contienen detalle de
la estructura corporativa y accionaria de dichas entidades, incluyendo cualquier
modificacién a su capital y a su estructura a la fecha de su presentacion. En lo que respecta
a la SOCIEDADES LIQUIDADAS, los efectos de la escision parcial que se llevé a cabo no
requerian ser reportados en los escritos presentados a la COFECE por no encuadrar en
alguno de los numerales requeridos en virtud de que no se modificé su estructura
aecionaria u organica como consecuencia de las referidas escisiones.

Ahora bien, dichas escisiones parciales dieron lugar a la constitucion de las entidades

Y, i cmbargo, estas entidades nunca operaron en el

¥ Paginas 17 a 20 y 26 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES. Folios 2025 a 2028 y 2034.
: 35 Eliminado 36 palabras
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MERCADO INVESTIGADO ni

Como lo seiiala el ACUERDO DE INICIQ A fue fusionada con y en
cesando la existencia de A , con anterioridad a la fecha
en la que se desahogaron los Escritos de Eco.

En lo iue respecta a dicha entidad“

piucho mens S - N
VESTIGADO, ni actualmente ni durante la etapa de investigacion

alguna en el MERCADO IN

Es una persona moral“ue se constituy6é como consecuencia de

las escisiones parciales de las Sociedades Liquidadas. En este sentido, la informacion,
identidad o revelacion de no se encontraba en el alcance del
REQUERIMIENTO A ECO -0 a la REITERACION A ECO - y por ende tampoco en respuesta a
estos oficios.

En lo que respecta a la fusién d_ y otra sociedad denominada -
IS con cl caricter de fusionadas, con [N con

el caracter de fusionante, dicha operaciéon no tuve impacto alguno en el Mercado
Investigado o en las estaciones de servicio operadas por el grupo al que pertenece ECO.

Dicha fusion no implicé la trasmision de permisos o activos relacionados con las estaciones
de servicio operadas por GRUPO ECO dentro o fuera del MERCADO INVESTIGADO y se

limité a ser (G S
Con base en todo lo anterior, se desprende que ni las escisiones parciales de las
SOCIEDADES LIQUIDADAS ni la fusion referida implico la modificacion en la estructura

corporativa, accionaria y/u orginica de alguna sociedad reportada a la Al y/o que
participara en el MERCADO INVESTIGADO.

En este sentido, la informaciéon de las referidas operaciones no fue requerida en el
REQUERIMIENTO A ECO (y por ende no lo fue en la reiteracion del mismo) y las
manifestaciones vertidas en desahogo a éste mucho menos fueron falsas al respecto.

Con la finalidad de evidenciar lo anterior, se acompaiian al presente escrito copia de las
polizas que contienen la formalizacion de las actas de asamblea mediante las cuales se
realizaron las escisiones parciales de las SOCIEDADES LIQUIDADAS (con excepcion de

A y copia de la péliza que contiene la formalizacion del acta de asamblea
mediante las cuales se llevé a cabo la fusion de y otra sociedad
denominada con el caricter de fusionadas, con N con el
caracter de fusionante.

Por lo tanto, queda debidamente acreditado que EcCO atendié cabalmente el
REQUERIMIENTO A ECO y la REITERACION A ECO ya que la informacion de A

y las escisiones parciales de las SOCIEDADES LIQUIDADAS no debia ser reportadas a la Al
por no haber sido requerida en el alcance de dichos requerimientos y por no estar
relacionadas de forma alguna con el MERCADO INVESTIGADO.
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Resulta infundado el argumento respecto a que a ECO no le correspondia informar acerca de las
sociedades del grupo de interés econdmico creadas en virtud de las escisiones parciales de las
SOCIEDADES LIQUIDADAS —previas al REQUERIMIENTO A ECO—, pues si bien estos actos juridicos
no modifican la est ¥ s escisiones se constituyeron dos
sociedades nuevas —W que integraron el GRUPO ECO, con
anterioridad al REQUERIMIENTO A ECO y las contestaciones al mismo, y que debieron ser incluidas en

su respuesta al sefialar que enlistaban “las sociedades del Grupo Eco (...), incluso de “enero de dos mil
quince a la fecha”.*°

Como fue expuesto en el apartado “C. Los hechos no forman parte del alcance del REQUERIMIENTO A
Eco” de esta resolucidn, el sentido y alcance del REQUERIMIENTO A ECO, consistia en conocer la
participacion de GRUPO ECO y las empresas que lo conformaban en el MERCADO INVESTIGADO. En
virtud de ello, tal como se desprende de la lectura del REQUERIMIENTO A ECO y como Eco lo afirma,
dicho requerimiento versaba respecto a cualquier modificacion a las razones sociales y estructura
accionaria de todas las empresas que conformaran GRUPO ECO, asi como de sus estaciones de servicio
“de_junio_dos mil dieciséis a la_fecha”. Por lo tanto, queda claro que en el requerimiento de
informacién qued¢ fijada la obligacién de ECO de reportar todas las modificaciones que sufrieran las
empresas que conformaban GRUPO ECO, tanto en su estructura accionaria como en razones socmles
en un periodo especifico.

El articulo 6*' de la Ley General de Sociedades Mercantiles*? establece que todas las escrituras o
pdlizas constitutivas deben contar, al menos, con una razén o denominacién social, el importe de
capital social y la expresion de lo que cada socio aporte (estructura accionaria). En ese sentido,
conforme a lo establecido en el articulo referido, al haberse constituido una nueva razén social y una
nueva estructura accionaria, se puede afirmar que con la constitucidn de una sociedad existié una
modificacion, toda vez que antes no habia razén social y estructura accionaria, y posteriormente si
las hubo. Esto era relevante para la Al al momento de emitir el requerimiento, pues al establecer el
periodo sefialado, todos los actos que se hubiesen realizado dentro de ese mercado, asi como las
personas fisicas o morales que hubiesen participado, eran sujetas de la investigacién.

Ahora bien, de la lectura del REQUERIMIENTO A ECO, se desprende que la motivacién del DGIPMA
era conocer la participacién de GRUPO ECO (en su totalidad) en el MERCADO INVESTIGADO pues dicho
grupo tenfa participacion en este, aunado a que era uno de los denunciados dentro del EXPEDIENTE,
situacién que era de pleno conocimiento de ECO. Por lo tanto, era clara la necesidad y la intencién de
la Al de conocer el panorama completo respecto de todas las empresas que conforman GRUPO ECO
y, por lo tanto, correspondia a ECO presentar la informacién solicitada en el periodo establecido en el
requerimiento.

0 En la Respuesla a la reiteracion sefialaron: “[... ] En este sentido, el Anexo ‘l.a’ detalla cudl ha sido la estructura de capital social de cada
una de las sociedades que forman parte de Grupo Eco desde enero de dos mil quince a la fecha”.

1 Dicho articulo establece lo siguiente: “Articulo 6o. La escritura o poliza constitutiva de una sociedad deberd contener: [...] lI.- Su razon
social o denominacién; {...] V.- El importe del capital sacial; - - - - VI. La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes;
el valor atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion™.

42 pyblicada en el DOF el cualro de agosto de mil novecientos treinta y cuatro cuya dltima reforma aplicable es la publicada en el DOF el
catorce de junio de dos mil dieciocho.
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Aunado a lo anterior, la solicitud de informacién fue respecto de “todas las empresas que conformen
Grupo Eco”, por 1o que no existe una excepcion en el requerimiento o algiin supuesto de exclusion
que permita a ECO no contestar de manera completa la pregunta hecha por la Al Dicha autoridad
solicité informacién sobre la totalidad de las empresas y ECO no cumplié con ello, por lo que al
sefialar que todas las sociedades de GRUPO ECO eran las de los anexos de sus contestaciones,
excluyendo la informacién relacionada con las sociedades creadas derivado de las escisiones y
fusiones de algunas de las sociedades de GRUPO ECO, generd que la informacidn presentada resultara
ajena a la realidad y a la solicitud hecha por la DGIPMA.

Siguiendo tal premisa, en el supuesto de NG oo sc advicrte del Folio Mercantil

Electrénico niimero 43 ¢l cual consiste en un hecho notorio para esta autoridad,** esta
-sociedad fue constituida el_ y se expidieron [ ENGczN
I

Lo anterior tuvo que ser informado a la COFECE al momento de contestar el requerimiento de la Al,
pues desde la fecha de constituciéon fue modificado el esquema corporativo de GRUPO Eco, al
adicionar una sociedad al mismo. Como bien se sefiald en el apartado “C.1 Respecto a la constitucidn
de de esta resolucion, desde el momento en que se crea la sociedad esta adquiere
personalidad juridica y, por lo tanto, al pertenecer a GRUPO Eco (hecho que no es controvertido por
ECo0), es susceptible de la investigacion iniciada por la Al; maxime cuando dicha sociedad se fusiond
con I »cvio al REQUERIMIENTO A ECO), empresa que, como fue previamente expuesto,
cuenta con un objeto social relacionado con el MERCADO INVESTIGADO Yy, previo a la fecha del

3 Sistema Integral de  Gestibn  Registral del Registro Piblico del Comercio, Secretaria de  Economia,

https://rpc.economia.gob.mx/siger2/xhtml/consulta/consultaPublici/consultaPublica.xhtmi, consultado el diez de diciembre de dos mil veinte.
4 “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES
Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que
aparecen en las paginas electrénicas oficiales que los organos de gobierno utilizan para poner a disposicién del piiblico, entre otros servicios,
la descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede
invacarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo; porque lu informacion generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacion y obtencion de datos
denominada ‘internet’, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor pitblico, el organigrama de una institucion, asi como
el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea vdlido que los drganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio para
resolver un aswnto en particular”. Jurisprudencia XX.20. J/24; 9a. Epoca; TCC; SIF y su Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2009; Pag. 2470,
Registro: 168124, y (ii) “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIQ Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o pdginas situados en redes informdticas constituyen
un hecho notorio por formar parte del conocimiento piiblico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre la
existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informdticas, forma
parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion de que se trate. De ahi que, si bien no
es posible afirmar que esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar
si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el
Juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinion comun indiscutible, no por el mumnero de
personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el
contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena,
a menos que hava una en contrario que no fue creadu por orden del interesado, ya que se le reputard autor y podra perjudicarle lo que ofrezca
en sus términos”. Tesis Aislada 1.30.C.35 K (10a.); 10a. Epoca; TCC; SJF y su Gaceta; Libro XX VI, Noviembre 2013; Tomo 2; Pig. 1373,
Registro: 2004949.
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ESCRITO DE ECO, habia solicitado ante la CRE autorizacién para ser permisionaria de una estacién de
Servicio.

Lo mismo ocurre en W, en virtud de que de conformidad con el Folio
Mercantil Electronico 45 dicha sociedad fue constituida el _

y se suscribieron

En esa misma tesitura, al analizar el supuesto de se advierte que, del andlisis de
los elementos de prueba aportados por ECO en el Anexo 4 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES se
exhiben doce actas de asamblea extraordinaria, todas de fecha

y en las cuales se acuerda 1 {510 jal de las SOCIEDADES LIQUIDADAS —escindentes—, con
excepcién de yWy se ordena la constitucion de la sociedad escindida,
BN /simismo, del Anexo H de tales actas de asamblea, se muestra el cronograma

aprobado_para la transferencia de activos, pasivos y capital a la sociedad escindida
ﬁ), exponiendo lo siguiente:

“[...12 Cronograma.

(-]

El plazo para que se complete la transferencia de los activos, pasivos y capital serd de 1 afio, salvo que
los tramites o gestiones necesarias requieran mds tiempo”.

De tal transcripcidn se desprende que la transferencia de activos y capital, asi como la constitucién
misma de “ tendria que ser realizada dentro del afio posterior a la fecha de las actas
de asamblea, es decir del [ NN
B (ccha que abarca el periodo del requerimiento de la A, por lo que la existencia
misma de la sociedad, su razén social y su estructura accionaria, tuvo que ser informada al dar
respuesta al REQUERIMIENTO A ECoO.

En sus manifestaciones al ACUERDO DE INICIO, ECO seiialé que: “se hace notar que, en los Escritos de
Eco Comercializadora, se identifico la estructura accionaria de las sociedades escindentes de junio de 2016
a la fecha de respuesta. Dichos escritos contienen detalle de la estructura corporativa y accionaria de dichas
entidades, incluyendo cualquier modificacion a su capital y a su estructura a la fecha de su presentacion’.
No obstante, es falso que haya incluido cualquier modificacién al capital social de las sociedades,*®
pues las escisiones y fusiones si implican una modificaciéon del capital social de las sociedades.
Ademas, la creacion de sociedades nuevas si implicaron modificaciones a las estructuras accionarias
del grupo, lo cual esto ultimo, si tenian obligacién de reportarlo por Eco en sus respuestas.

Ahora bien, respecto al argumento de ECO en relacién con que y
no participaron en el MERCADO INVESTIGADO y, en consecuencia, no se encontraban
dentro del alcance del REQUERIMIENTO A ECO también resulta infundado en virtud de lo siguiente.

Por lo que hace a , ECO no desvirtda la participacion de dicha sociedad en el
MERCADO INVESTIGADO. Del anélisis de los elementos de prueba ofrecidos por ECO en el Anexo 4

4% Sistema Integral de  Gestion Registral del Registro Piblico  del Comercio, Secretaria de Economia,
https://rpc.economia.gob.mx/siger2/xhtml/consulta/consultaPublica/consultalPublica.xhim), consultado el diez de diciembre de dos mil veinte.
46 Esto de conformidad con el articulo 228 Bis de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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de la USB, se desprende que todas las SOCIEDADES LIQUIDADAS, con excepcién de
A acordaron en asambleas generales la transferencia de activos, pasivos y capital a d
Del Anexo C,*” de dichas actas de asamblea, se desprende que parte de dichos activos
transferidos son B
B Lo anterior se acr

] a reproduccion del
siguiente extracto del referido Anexo, el cual corresponde a la sociedad 43

De lo anterior se advierte una nota que seiiala: - INENEEEEEEE - T

B 2 cual hace referep

cantidad de j.4

Esta informacién se complementa con el analisis del documento subsecuente al anexo antes citado,
el cual se reproduce a continuacién:>”

[espacio sin texto]

47 Se destaca que todas las actas de asamblea de las SOCIEDADES LIQUIDADAS contienen un anexo similar, modificando inicamente el monto
transferido.

4% Anexo 4, Folio 2075.

4 [Zdem.
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De lo anterior se puede presumir

Ahora, al consultar el Folio Mercantil Electrénico

I - consiituy 6 en

objeto social que permitia, entre otros, la prestacion de servicios de gestoria, administracién, cobro,
y recepcion de los ingresos por la certificacion “LDL” derivado de la venta de combustible por
estaciones de servicio.

Con lo anterior, se concluye qu—desde su constitucion— era

31 Sistema Integral de  Gestion Registral del Registro  Piiblico del Comercio, Secretarfa de  Economia,
https://tpc.economia.gob.mx/siger2/xhtml/consulta/consultaPublica/consultaPublica.x htm], consultado el diez de diciembre de dos mil veinte.
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Por lo anterior, ECO, lejos de desvirtuar la presuncion de que no participaba en el
MERCADO INVESTIGADO, aporta elementos que permiten acreditar que dicha sociedad participaba en
ese mercado, en el periodo objeto del requerimiento. Por lo tanto, toda vez que ECO tenia
conocimiento de lo anterior, era su obligacién informarlo a la Al al atender el REQUERIMIENTO DE
Eco.

En este sentido, al advertirse que ECO, tanto en el ESCRITO DE ECO, como en el SEGUNDO ESCRITO DE
Eco, manifestd que identificaba todas las sociedades que conformaban GRUPO ECO, asi como sus
modificaciones, y no identificé a incurrio6 en falsedad.

Por lo que hace a se observa un escenario similar al anterior. Esto, toda vez

ue IS (- de las SOCIEDADES LIQUIDADAS) le transfiri acciones que tenia como inversion
n la empresa NN, 1o que se acredita con el siguiente extracto del Anexo C, del Acta de
Asamblea Extraordinaria de fecha primero de agosto de dos mil diecisiete:>?

2 Folio 2075.
ote 43 Eliminado 36 palabrasy 1
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por la cantidad

Tal aseveracion se complementa con la reproduccion del extracto del Anexo C del Acta de Asamblea
que corresponde al ||| GGG :ocontrada en el Anexo 5 del ESCRITO

DE MANIFESTACIONES, la cual acuerda la fusion de - |
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Nuevamente, se concluye que ECO debid informar a la Al la existencia, tanto de,

como de pues no se desvirtia la presuncién de que ambas tenian participacién
en el MERCADO INVESTIGADO, pues su misma creacién y posterior fusién deriva de transacciones y

actos juridicos que tuvieron con empresas que si participaban en el mismo, como INNEGIETNENE,

Contrario a lo que manifiesta ECO, si bien es cierto que al momento de presentar el ESCRITO DE ECoO,
Tcomo “dejaron de existir con motivo de la fusién con

su constitucion debid ser identificada e informada a la COFECE, pues ésta ocurri6
en el periodo de junio de dos mil dieciséis al veintidés de junio de dos mil dieciocho; es decir, eran
sociedades de GRUPO EcO durante las fechas contenidas en el periodo requerido por la Al en el
REQUERIMIENTO A ECO.

Aunado a lo anterjor, ECO confirma en su ESCRITO DE MANIFESTACIONES iue: “_

- > por lo que es la
misma sociedad quien afirma que |IEEEE_——— N - ', por

lo tanto existe falsedad en lo declarado ante la Al cuando, al proporcionar la informacién, se
manifestd que se presentaba el listado de las sociedades que integraban GRUPO ECO y que ninguna
entidad del grupo habia sufrido modificacion de razon social desde junio dos mil dieciséis a la fecha
de respuesta.

Se reitera que, al analizar el ACUERDO DE INICIO, cuando este se refiere a las escisiones y la fusién de
las sociedades, no imputa que la falsedad se haya generado por no informar respecto de las mismas,
sino por las consecuencias juridicas que tuvieron, es decir, la creacidon de nuevas sociedades y la
modificacion del esquema corporativo de GRUPO ECO; la falsedad atribuida radica en la presentacion
de ese esquema falso, listado e identificacién de las sociedades, y sus modificaciones a razones
sociales y estructura accionaria, en el ESCRITO DE ECO y en el SEGUNDO ESCRITO DE ECoO.

*! Folio 2027. Eliminado 1 imagen y 59
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C.3 Para las fechas en que se desahogaron los oficios de requerimiento las estaciones de servicio
no habian sido modificadas

ECo manifestd, en sintesis, lo siguiente:>?

El REQUERIMIENTO A ECO consistié en proporcionar “cualquier modificacion a las razones
sociales y estructura accionaria de todas las empresas que conformen Grupo Eco, asi como de sus
estaciones de servicio”. Si bien el texto del requerimiento no es claro respecto a qué
informaciéon se solicita para las estaciones de servicio, bajo cualquiera de sus
interpretaciones lo respondido por ECO es cierto y correcto en la fecha de su presentacion
pues (i) por lo que hace a las razones sociales se manifesté que no hubo modificacion
alguna; (ii) la estructura accionaria de las entidades de las cuales hubo modificaciones se
seiial6 con exactitud y exhaustividad; y (iii) a la fecha de presentacion del desahogo no se
habia concretado modificacion alguna en las estaciones de servicio ni cesion de los
referidos permisos.

Lo anterior, en virtud de que la AI expresamente requirié “modificaciones” a las
estaciones de servicio; sin embargo, para las fechas en que se desahogaron los oficios de
requerimiento las estaciones de servicio no habian sido modificadas en tanto que la simple
solicitud de modificacién para el expendio de petroliferos no genera modificacion alguna
en el permisionario u operador de una determinada estaciéon de servicio, por lo que el
hecho de no informar que se habian presentado solicitudes de modificacion a los permisos,
no puede considerarse como una declaracion falsa.

A continuacién, s¢ detallan cada uno de los pasos que deben seguirse de conformidad con
la normativa aplicable para ceder un permiso para el expendio de petroliferos en una
estacion de servicio.

(i) Presentacion de la solicitud de modificacion de permiso. El permisionario cedente debera
presentar ante la CRE un escrito solicitando la modificacion de permiso por cesién, con
el cual se dara inicio al tramite.5

El permisionario cedente podra optar por presentar el contrato sujete a condicién
suspensiva de aprobacion de cesion por parte de la CRE debidamente formalizado ante
notario piblico (“Contrato de Cesion”) en cualquiera de los siguientes momentos:

a. Junto con su solicitud de modificacién de permiso
b. O bien, con posterioridad a la autorizaciéon que emitirda la CRE.5’

Es importante seifialar que la decision respecto a la temporalidad de presentacion de dicho
documento queda a plena discrecionalidad del permisionario cedente.

35 Paginas 20 a 27 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES. Folios 2028 a 2035.
6 Articulos 48 y 49 del Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos.
57 Informacién disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/{ile/336202/Permisos3.pdf.
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En el caso en concreto de las catorce estaciones de servicio en comento, ninguna solicitud
de modificacion de permiso se presento junto con un Contrato de Cesidén.

(ii) Primera resolucion de la CRE. Una vez analizada la documentacion presentada por el
permisionario cedente, la CRE resolvera sobre la solicitud de cesion dentro de un plazo
de noventa dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la
solicitud®® (“Primer Resolutivo CRE”).

En el supuesto de que el permisionario cedente hubiese optado por la opcidén (ii) del
numeral anterior, es decir, no presentar el Contrato de Cesién junto con la solicitud de
cesion, la CRE resolvera autorizar la cesién, sujeto a la condicion de que, entre otras cosas,
se firme y presente el Contrato de Cesién con las formalidades que se sefialan.

Con esta primera resolucion de 1a CRE, el permiso correspondiente no sufre modificaciéon
alguna y el permisionario cedente continiia siendo el permisionario y responsable de todos
los derechos y obligaciones ante la CRE. La cesion continlia sujeta a que se presente el
Contrato de Cesion con las formalidades sefialadas y que éste sea validado por la CRE.

Es decir, hasta este punto, ni el permiso ni la estacion de servicio han sufrido medificacion
alguna y el permisionario cedente continua siendo, para todos los efectos legales a que
haya lugar, el permisionario y responsable del permiso y estacion de servicio que
corresponda.

(iii) Segundo resolutivo de la CRE. Una vez que el permisionario cedente lleva a cabo la
presentacion del Contrato de Cesion con las formalidades seiialadas, la CRE procedera a
analizarlo y, en caso de ser procedente, emitird un segundo resolutivo (“Segundo
Resolutivo CRE”). Es decir, es hasta la fecha de emisién de este Segundo Resolutivo CRE
que la cesion del permiso -y por ende la modificacion del mismo- surte efectos y con ello,
el cesionario pasa a ser el nuevo permisionario y con ello responsable de los derechos y
obligaciones derivados del permiso de expendio al piblico de petroliferos y de la estacion
de servicio que le corresponda.

De lo anterior, es claro que la solicitud de modificacion de permisos, e incluso la emision
del Primer Resolutivo CRE y la presentacion del respectivo Contrato de Cesion no causan
una modificacién al permiso de expendio de petroliferos ni a la estacién de servicio que
opera al amparo de dicho permiso. Es decir, la modificacion ocurre hasta el momento del
Segundo Resolutivo CRE.

Habiendo expuesto lo anterior, la siguiente tabla contiene la relacion de cada una de las
estaciones de servicio referidas en el ACUERDO DE INICI0, identificando la fecha de la
solicitud de modificacion obtenida del propio ACUERDO DE INICIO, asi como la fecha de
emision del Segundo Resolutivo CRE que corresponde a la fecha en la que se modifica el
permiso correspondiente.

38 Articulo 53 de la Ley de Hidrocarburos.
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Con base en lo anterior, lo falso habria sido atribuir dichas estaciones a un titular distinto
cuando la cesion no habia sido autorizada y, por ende, no habia ocurrido.

Asi, si resultaba de interés para la Al el conocer el estatus o solicitud de tramites
relacionados con los permisos respectivos, debié haberlo requerido asi expresamente,
pues delegar tal interpretaciéon al particular y después pretender sancionarlo por no
extender la interpretacion de su pregunta a tales extremos, resulta abiertamente contrario
al principio de legalidad y certeza juridica.

El argumento respecto a que la modificacion de las estaciones de servicio ocurre hasta el momento
en que se emite la “segunda resolucion” de la CRE es infundado de conformidad con lo siguiente.

Inicialmente, se destaca que el procedimiento para autorizar la cesiéon de derechos del permiso
expedido respecto de una estacidn de servicio se rige conforme a lo que establece el articulo 53 de la
Ley de Hidrocarburos:

“Articulo 53.- La cesion de los permisos o de la realizacion de las actividades reguladas al amparo del
mismo, sélo podrd realizarse previa autorizacién de la Secretaria de Energia o de la Comision Reguladora
de Energia, segiin corresponda, siempre que los permisos se encuentren vigentes, que el cedente haya
cumplido con todas sus obligaciones, asi como que el cesionario reina los requisitos para ser
Permisionario y se comprometa a cumplir en sus términos las obligaciones previstas en dichos permisos.

La Secretaria de Energia o la Comision Reguladora de Energia, segiin el permiso de que se trate, debera
resolver la solicitud de cesion dentro de un plazo de noventa dias naturales. contados a partir del dia
siguiente al de la recepcion de la solicitud.

En caso de no emitirse una resolucion por parte de la Secretaria de Energia o de la Comision Reguladora
de Energia, segiin corresponda, dentro del plazo establecido, ésta se entenderd en sentido fuvorable.

Cualquier cesion que se realice sin apegarse a lo establecido en este articulo serd nula de pleno derecho”.

De dicho articulo se desprende que la cesion de derechos de un permiso y la autorizacion de la CRE
constituyen diferentes actos juridicos. Esto, toda vez que para que una cesidon celebrada entre
particulares tenga eficacia, la autoridad, en este caso la CRE, debe otorgar autorizacion previa.

Adicionalmente, el articulo 56 de la referida Ley, establece lo siguiente:

“Articulo 56.- La Secretaria de Energiay la Comision Reguladora de Energia podradn, en el dmbito de sus
competencias, revocar los permisos expedidos en los términos establecidos en esta Ley. Los permisos
podran revocarse por cualquiera de las causas siguientes:

Eliminado 1
imagen
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1V. Ceder o gravar los permisos, los derechos en ellos conferidos, o los bienes utilizados para su ejecucion,
sin la autorizacion de la Secretaria de Energia o la Comisién Reguladora de Energia, segiin corresponda;

L..]"

En términos de lo anterior, los permisos pueden revocarse cuando la cesion sea realizada sin esa
autorizacion previa. Esto, independientemente de la nulidad que pueda traer consigo la cesion de
conformidad con el derecho civil, a ser contraria a normas de orden publico. 39

Asimismo, el articulo 53 de la Ley de Hidrocarburos establece que de no emitir una respuesta la CRE,
en el término establecido para ello, se entenderd como autorizada la cesion de derechos.

En ese sentido, ECO carece de raz6n al manifestar que una vez autorizada la cesion esta: “[...] continiia
sujeta a que se presente el Contrato de Cesién con las formalidades sefialadas |[...]”,%° toda vez que la
cesion de derechos es un acto juridico consumado al momento en que las partes celebran dicho
acto juridico, en términos del derecho civil, y con plena validez a partir de la autorizacién previa que
otorga la CRE de conformidad con la ley de la materia. Ademas, la Ley de Hidrocarburos no hace
distincién alguna en el sentido que propone ECO, sino que inicamente refiere que la cesion sélo podra
realizarse previa autorizacién.

Las “primeras resoluciones” que se acompafian como Anexo 6% al ESCRITO DE MANIFESTACIONES son
congruentes con lo antes expuesto de conformidad con lo siguiente:%?

“...]

% Sirve de apoyo a lo manifestado el siguiente criterio: “4 UTORIZACION PARA LA CESION DE DERECHOS DE UNA CONCESION,
81 NO EXISTE ANTES DE SU CELEBRACION, PRODUCE NULIDAD RELATIVA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 39 DE LA
LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL). La Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, en su articulo
39, establece un requisito que genera la validez del acto juridico por el que se transmiten los derechos y obligaciones derivados de una
concesion, consistente en la aulorizacion que en ese aspecto debe otorgar la Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, previa
solicitud que por escrito se haga empledndose el formato correspondiente, por lo que tal articulo no constituye una norma prohibitiva, pues
de ningtin modo impide lu cesién de los derechos derivados de una concesion, sino mas bien, la cesion estd sujeta a una condicién, que en si
consiste en la autorizacion por parte de la secretaria; incluso el articulo 40 contiene una afirmativa ficta en el sentido de que si transcurren
los cuarenta dias que la secretaria tiene para resolver respecto a la solicitud de la cesion, se entenderd como favorable el sentido de la
solicitud de autorizacion para ceder. Ademas, el articulo 39 no hace depender la validez de la cesion del hecho de que previamente al acto
Juridico por el que se ceden los derechos los interesados deban obtener la autorizacion de la secretaria; y si bien el articulo 36 de la citada
ley dispone que los derechos y obligaciones derivados de una concesion para la prestacion del servicio piiblica de transporte no deberdn
enajenarse, dentro de esa endajenacion no se ubica lo atinente a la cesion o transmision de los derechos derivados de la concesion respectiva,
puesto que la misma ley en forma clara y concreta prevé la autorizacién para ceder o transmitir, por lo que esa autorizacion debe ser
considerada como la excepcion a la regla general dispuesta en el articulo 36. En tanto que en el supuesto hipotético de que no existiera la
autorizacion de la Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, el contrato donde se hizo constar la cesion de derechos
vdalidamente puede surtir sus efectos desde el momento en que se fornule dicha solicitud y ésta sea aprobada. Consecuentemente, la ausencia
de tal autorizacion al celebrarse el contrato de cesion no vulnera lo dispuesto en el articulo 8o. del Cédigo Civil para el Distrito Federal, al
establecer en forma clara que no serdn nulos los actos cuando asi to disponga la ley, siendo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2231 del mismo cédigo, la nulidud se extingue por la confirmacion del acto efectuado en la forma omitida {...} [énfasis anadido]”. Tesis:
1.30.C.551 C, Novena época, Registro: 174936, TCC, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIII, junio de 2006, Materia:
Civil, p. 1135.

% Folio 2030.

6 Folio 2075.

62 A fin de evitar reieliciones innecesarias se trascriben los puntos resolutivos tinicamente de la resolucién l“de fecha -

en virtud de que el contenido es similar en todas las resoluciones respecto de la cesion de derechos de las

eslaciones de servicio.

48 Eliminado 8 palabras
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RESUELVE

o oI o dgpeny o gl inl ol
la cesion del permiso en favor de

SEGUNDO. deberd presentar a la Comision Reguladora de Energia el contrato de

cesion debidamente formalizado ante notario piiblico por virtud del cual se ceda el permiso de expendio
apiviico de prroiferos RN - /cvor i I AR
i en tanto dicho contrato no sea presentado en los términos antes indicados, “
continuard siendo el responsable ante la Comision Reguladora de Energia del cumplimiento de las

obligaciones inherentes al permiso.

TERCERO. Se encomienda a la Jefa de la Unidad de Petroliferos de la Comision Reguladora de Energia,
de co;gfoz ‘midad con el articulo 35, fraccion XXX1V del Reglamento Interno de la Comision Reguladora de
Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2007I llevar a cabo el registro

de la modificacion (IW ara
quedar a nombre de Hna vez que-i
presente a la Comision Reguladora de Energia la documentacién referida en el resolutivo Segundo |. . ]
[énfasis afiadido]”.

Del resolutivo Primero de la transcripcion anterior es claro que la CRE autoriza la cesién en términos
del articulo 56 de la Ley de Hidrocarburos. Por su parte, el resolutivo Segundo sélo establece
obligaciones ante esa autoridad precisamente a raiz de la cesiéon autorizada, consistentes en que el
responsable ante la CRE del cumplimento de las obligaciones inherentes al permiso contintda siendo
el cedente hasta en tanto no se presente el contrato de cesion debidamente formalizado. Es decir, es
a partir de esta autorizacioén cuando, en términos de la ley aplicable, la cesién cobra plena eficacia,
independientemente de que existan obligaciones regulatorias posteriores.

Por su parte, del resolutivo Tercero transcrito anteriormente se advierte que una vez autorizada la
cesion, la presentacion del contrato de cesién formalizado ante notario publico es un acto meramente
declarativo y para efectos registrales, mas no constitutivo de derechos y obligaciones. De esta
forma, la presentacién de los contratos protocolizados ante Notario tiene el tinico efecto de que la
Jefa de 1a Unidad de Petroliferos lleve a cabo el registro de la modificacion del permiso, cuestion que
no fue informada por Eco.

Asi, es infundado que con la emision del “Segundo Resolutivo™ surte efectos la cesion del permiso y,
por ende, su modificacién queda consumada, pues, como se analizd, tanto los resolutivos Segundo
como Tercero implican obligaciones regulatorias que nacen precisamente a partir de la autorizacion
de la cesidn.

Incluso, la autoridad a la cual se ordena llevar a cabo el registro (Jefe de la Unidad de Petroliferos de
la CRE) carece de facultades para autorizar, o resolver sobre la cesién de derechos, por no encontrarse
dentro de las enlistadas en el articulo 35 del Reglamento Interno de la CRE.

Lo anterior se desprende del oficio también presentado por ECO en el Anexo 6
del ESCRITO DE MANIFESTACIONES, de conformidad con lo siguiente:%?

63 Se advierte que el contenido de este documento es similar en todos los “segundos resofutivos™ de las solicitudes de modificacion de permisos
presentadas por ECO cono Anexo 6 a su ESCRITO DE MANIFESTACIONES. Folio 2075.

49 Eliminado 44 palabras
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Sobre el particular, hago de su conocimiento que una vez evaluada la documentacion presentada, se tiene

que la misma cumple con la Resolucion, por lo anterior, resulta procedente registrar la modificacion por
cesion del Permiso para quedar a nombre de , en

cumplimiento del Resolutivo Tercero de lu aludida Resolucion [...] [énfasis afiadido]”.

Adicionalmente, del contenido del clausulado de los convenios de cesidn de derechos que exhibe ECo
en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES se desprende lo siguiente:

(49

De lo anterior, se desprende que es a partir de la celebracién del contrato _

que nacen derechos y obligaciones entre las partes, las cuales cobran plena validez a
partir de la autorizacién de la CRE en los términos arriba sefialados. De lo anterior se desprenden las
siguientes conclusiones:

a. El contrato de cesion de derechos de un permiso de una estacion de servicio es un acto juridico
independiente de la autorizacion a que se refiere el articulo 53 de la Ley de Hidrocarburos.

b. Una vez autorizada por la CRE, la cesién adquiere plena validez juridica.

c. El acto subsecuente a la autorizacién y la celebracién del contrato de cesidn, es decir, la
presentacion del contrato de cesion ante la CRE, no es de naturaleza constitutiva y tiene
efectos meramente registrales .

Asi, de las pruebas que ofrece ECO en el Anexo 6 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES se puede tener
certeza de las fechas de: (i) la solicitud de modificacién de permisos por cesién de derechos, (ii) la
fecha de las autorizaciones de las cesiones de permisos emitidas por la CRE —todas previas a la
contestacion del REQUERIMIENTO A ECco—y (iii) las fechas en que fueron celebrados los contratos

de cesion de derechos; todo esto respecto de los iermisos iue corresionden a las estaciones de

servicio

y I
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Asimismo, del andlisis del Anexo ‘2.2’ del ESCRITO DE EC0® (donde se enlistan supuestamente todas
las sociedades de GRUPO EC0), se advierten también manifestaciones respecto de cuiles sociedades,
al momento de la contestacién, operaban diversas estaciones de servicio.

Lo anterior se resume en la siguiente tabla:

Estacion
de
servicio

Fecha de . s
. Sociedad que identifica
autorizacion
o : ; Fecha de como operadora de la
de Cesidn Cedente Cesionario . .y -
Cesion estacion de servicio en el
por parte de T
la CRE )

Como se observa en la tabla anterior, todas las cesiones de derechos, con excepcién de ||| NN

fueron celebradas eI [ NN s (cci'. antes de que se presentara

% Folio 112.
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el ESCrITO DE ECO, y aprobadas por la CRE antes de esa fecha. Por ello, la manifestacién de ECo
respecto a que “Se acomparia al presente escrito como Anexo ‘2.a’, una lista de lus sociedades que forman
parte del Grupo Eco, identificando la participacién actual de cada socio o accionista, el tipo de parentesco
que existe entre los socios o accionistas de las sociedades que conforman Grupo Eco y entre los socios o
accionistas de cada sociedad que opera estaciones de servicio en Baja California y las estaciones de servicio
operadas por cada entidad [énfasis afiadido]” incurrié en falsedad, pues cred, ante la Al, un escenario
falso respecto de las estaciones de servicio que operaba cada sociedad. Circunstancia que obstaculiz6
y afecto las facultades de investigacion del DGIPMA y la Al respectivamente. Esto, a su vez, pudo
haber tenido consecuencias en la manera de imputar a los probables responsables.

Atendiendo a las conclusiones antes expuestas, respecto a que las cesiones de derechos tuvieron
validez juridica desde el momento en que fueron celebrados los contratos respectivos, previa
autorizacién de la CRE, es que se puede concluir que la informacién proporcionada por ECO, en el
ESCRrITO DE ECO, generd falsedad ante la Al, pues no solo tenfa conocimiento del inicio de un tramite
para la modificacién de los permisos, sino que al momento de dar respuesta, ya tenia conocimiento
de que se habian celebrado los convenios de cesion de derechos. Incluso, previo a la presentacion de
SEGUNDO ESCRITO DE ECO, tenia conocimiento de que tales cesiones de derechos habian sido
ratificadas ante un fedatario publico; circunstancia que tampoco rectificé o hizo del conocimiento de
la AI mediante el SEGUNDO ESCRITO DE ECO.

Finalmente, derivado de lo sefialado en los pédrrafos anteriores, se seflala que también resulta
infundado que “el texto del requerimiento no es claro respecto a qué informacion se solicita para las
estaciones de servicio, bajo cualquier de sus interpretaciones lo respondido por Eco Comercializadora es
cierto y correcto en la fecha de su presentacién”™® toda vez que ha quedado acreditado que ECO falt6 a
la verdad al no informar respecto de la modificacién de catorce estaciones de servicio, pues de
acuerdo con el REQUERIMIENTO DE ECo0, EcoO debia informar a la Al de “cualquier modificacidn a las
razones sociales y estructura accionaria de todas las empresas que conformen Grupo Eco, asi como de sus
estaciones de servicio de junio dos mil dieciséis a la fecha [...] [énfasis afiadido]”.

IV. VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR ECco

En el ESCRITO DE MANIFESTACIONES ECO ofreci6 las siguientes pruebas, las cuales fueron admitidas
mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil veinte emitido por la DGAJ en el EXPEDIENTE
INCIDENTAL.

Elementos aportados por la ciencia

Con fundamento en los articulos 83 y 85 de las DRLFCE, asi como 93, fraccién VIl y 188 del CFPC,
de aplicacion supletoria a la LFCE, las siguientes pruebas tienen el cardcter de elementos aportadoes
por la ciencia que constan en archivos en formato “PDF” contenidos en un dispositivo de
almacenamiento “USB”, por lo que se les podré dar el valor que le otorgan los articulos 197, 210-A
y 217 del mismo ordenamiento.
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Al tratarse de documentos electrénicos que constan en un medio electrénico, éptico o de cualquier
otra tecnologfa, su valoracién debe hacerse considerando lo establecido en los articulos 210-A y 217
del CFPC, por lo cual se estimard primordialmente: (i) la fiabilidad del método en que haya sido
generada, comunicada, recibida o archivada; (ii) en su caso, la posibilidad de atribuir a las personas
obligadas el contenido de la informacidn relativa; y (iii) si dicha informacién puede ser accesible para
su ulterior consulta.

Por otra parte, si se trata de archivos que no cumplan con los requisitos que establece el articulo 217
del CFPC para constituir prueba plena, tendran que ser adminiculados con otros elementos de prueba,
a fin de que se confirme la veracidad de la informacidn en €l contenida, razén por la cual constituye
un mero indicio, salvo que resulte contrario a los intereses de quien los haya presentado.

1. “CONTRATO D
celebrado entre

celebrado entre

B por _medio _del cual se cedieron todos los derechos y
obligaciones del permiso B
3. “Cto Cesion Derechos B " mismo que consiste en un contrato de cesion de derechos
celebrado entre B

el veinte de noviembre de dos mil diecinueve, por medio del cual se cedieron todos los derechos
s Sbligaciones.del permiso AN

Mediante dj
cuales se

% Al respecto, resulta aplicable cl siguiente criterio del PJF: “DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL,
SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES
PLENA. De conformidad con el articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
la informacion generada o comunicada que conste en medios electronicos, dpticos o en cualquier otra tecnologia, constituye un medio de
prueba que debe valorarse conforme a las reglas especificas contenidas en el propio precepto y no con base en las reglas generales aplicables
a las copias simples de documentos piiblicos o privados impresos. Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella informacién, conocida
como documento electronico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se generd, comunico, recibioé o archivé v, en su caso, si es
posible atribuir su contenido a las personas obligadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior consulta. En congruencia con ello, si el
documento electronico, por ejemplo, una factura, cuenia con cadena original, sello o firma digital que genere conviccion en cuanto a su
autenticidad, su eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a cargo de quien lo objete aportar las pruebas necesarias o agotar los medios
pertinentes para desvirtuarla [énfasis aiiadido]”. Tesis Aislada XXI.10.P.A.11 K (10a.); 10a. Epoca; TCC; Gaceta SJFE.; Libro 47, Octubre de
2017; Tomo IV; Pag. 2434; Registro: 2015428.
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4. ‘q’ mismo que consiste en un “Acuse de movimiento de actualizacion de
situacion fiscal” de la estacion de gasolina nimer:

5. ““’ mismo que consiste en un “Acuse de movimiento de actualizacion de

situacion fiscal” de la estacion de gasolina niimero

6. ““” mismo que consiste en un “Acuse de movimiento de actualizacion de
situacion fiscal” de la estacion de gasolina numero NG

7. ““” mismo que consiste en el “ESTADO DE POSICION FINANCIERA Y
DE RESULTADO INTEGRAL AL h—

8. (I s0 oue consiste en el “ESTADO DE POSICION FINANCIERA

Mediante dichas pruebas Eco pretende acreditar que: “[...] { NNEGING<GEGEGEGEGEGEGEGEGEENENEEENENN

Asimismo, mediante las

ruebas referidas en los numerales 1 a 8 ECO pretende acreditar que: “[...

Alcance de las prucbas referidas en los numerales 1 a 8

Al tratarse de elementos aportados por la ciencia, dichas pruebas se consideran tinicamente como un
indicio que debidé adminicularse con otros elementos para tener valor probatorio pleno, toda vez que
no cumplen con los requisitos que establece el articulo 217 del CFPC, como la certificacion que
acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fue impresa, copiada, fotografiada o reproducida.

Respecto a los elementos referidos en los numerales 1 a 3 se desprende

asimismo, de los elementos referidos en los numerales 4 a 6 se desprende que el

sin embargo, dichos elementos no son idéneos para acreditar la pretensién de ECO, en virtud de que

tal como se sefialé en el capitulo “/Il MANIFESTACIONES DE ECO”, apartado “C.! Respecto a la
constitucién de de esta resolucién, al cual se remite a fin de evitar repeticiones
innecesarias, de dichos documentos tnicamente se desprende 1

54 Eliminado 105 palabras y 12
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Respecto a los elementos referidos en los numer.
un indicio respecto a que en los periodos de
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renglones y 8 palabras




aeis

Pleno

Resolucion

4 Incidente de falsedad de declaraciones
Auto Servicio Aro, S.A.P.1. de C.V. y otros

Expediente DE-022-2015-1

COMISION TEDERAL DL
COMPLTINCIA ECONOMICA

15.

Mediante las pruebas referidas en los numerales 9 a 22 EcO pretende acreditar que: _
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Al tratarse de elementos aportados por la ciencia, dichas pruebas se consideran tnicamente como un
indicio que debidé adminicularse con otros elementos para tener valor probatorio pleno, toda vez que
no cumple con los requisitos que establece el articuio 217 del CFPC, como la certificacién que
acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fue impresa o reproducida.

Alcance de las pruebas referidas en los numerales 9 a 22

Respecto a los elementos de prueba contenidos en los numerales 9 a 21, se sefiala que de dichas
pruebas se desprende la existencia de trece actas de asamblea extraordinarias, todas de [ RN

- T - i embargo, dichos elementos

no son idéneos para acreditar la pretension de ECO, en virtud de que tal como se sefialé en el capitulo
“IIl. MANIFESTACIONES DE ECO”, apartado “C.2 Escisién parcial de las SOCIEDADES LIQUIDADAS” de esta
resolucion, al cual se remite a fin de evitar repeticiones innecesarias, del contenido de dichas actas se
desprende que la transferencia de activos y capital, asi como la constitucién misma de

S <o que scrrealizada dentro del afio posterior a la fecha de las actas de asamblea, es
“ fecha

decir del primero de
que abarca el periodo del requerimiento, por lo que la existencia de la sociedad, su razén social y su
estructura accionaria, debi6 ser informada al dar respuesta al REQUERIMIENTO A ECO.

Respecto al elemento de prueba contenido en el numeral 22 se desprende la existencia un acta de
asamblea extraordinaria de mediante la cual se llevd a cabo
la fusién de y _ con el caricter de fusionadas, conljj CNEEN
B con el caracter de fusionante; sin embargo, dichos elementos no son idéneos para acreditar la
pretensién de ECO, en virtud de que tal como se sefial6 en el capitulo “//I. MANIFESTACIONES DE ECO”,
apartado “C 2 Esci. won parczal de las SOCIEDADES LIQU]DADAS” de esta resolucion, al cual se remite

por lo que se

concluﬁe iue Eco debi6 informar a la AT la existencia, tanto de IS como de

pues su misma creacion y posterior fusién deriva de transacciones y actos juridicos

ue tuvieron con empresas que si participaban en el MERCADO INVESTIGADO. COmO
s ocurrieron en el periodo de

, fechas contenidas en el periodo requerido por la Al en el

REQUERIMIENTO A ECO.

23. Carpeta denominada > que contiene los siguientes archivos en formato “PDF”:

a. [ mismo que consiste en un oﬁcm emitido por la
Secretaria Ejecutiva de la CRE </ N .
OO . diante el cual se le notifico la “Resolucion Nim. s

b. « -’ mismo que consiste en el oficio nimero UP-

emitido por la Jefa de la Unidad de Petroliferos de la CRE el [ NI

57 Eliminado 152 palabras
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dirigido ediante el cual se hace de su conocimiento
el “Cumplimiento a las obligaciones establecidas en el resolutivo Segundo de la Resolucion

“que aprueba la modificacion por cesion del Permiso de expendio al publico de
petroliferos en estacion de servici .

c. “CONTRATO DE CESION JR®
celebrado entre
cesionario el
derechos y obligaciones del permiso

d. ‘“ mismo que consiste en el permiso de expendio de petroliferos
ndimero emitido por la CRE mediante el cual se autoriza JjjEjpara
expender “‘GasolinaMagna, GasolinaPremium, Diesel” en la estacion de servicio [lEN de
conformidad con la Resolucién [ cmitida por la CRE el

gque consiste en un convenio de cesion de derechos

, por medio del cual se cedieron todos los

«

> mismo que consiste en un acuse de presentacion

de una “[p]romocion en respuesta al oficicl LI 21t la CRE el _

f. “RESOLUCION “’ mismo que consiste en la
resolucion ndmero NN c I - i tida por cl
Pleno de la CRE, mediante la cual se aprobd AllEEM 12 cesion del permiso h
A - Y v sc lc requiri6 para

que presentara ante la CRE el contrato de cesion correspondiente.

24, Carpeta denominada “B” que contiene los siguientes archivos en formato “PDF”:

(13

o, I * o qc consisie en un oficio cmitido por

la Secretaria Ejecutiva de la CRE ¢l muinm-ssey dirigido 2 [IEIE
mediante el cual se le notifico la “Resolucion Nim. “

b. * B - mismo que consiste en el oficio nimero N
B emitido por la Jefa de la Unidad de Petroliferos de la CRE el
B KUt aJlElcdiante el cual se hace de su conocimiento

el (13

Cumplimiento a las obligaciones establecidas en el resolutivo Segundo de la Resolucion
que aprueba la modificacion por cesicn del Permiso de expendio al publico de

petroliferos en estacion de servicio | NNGcTchNIRLEEEEEE

c. “CONTRATO DE CESION .. mismo iue consiste en un convenio de cesiéon de derechos
celebrado entre
‘ B por medio del cual se cedieron todos los
derechos y obligaciones del permiso B

d. ““’ mismo que consiste en el permiso de expendio de petroliferos

nimero [NGGGGGGEGEENENEEN -nitido por la CRE mediante el cual se autoriza a
para expender “gasolina magna, gasolina premium Y diesel” en la estacidén de servicio E de
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conformidad con la Resolucié“mitida por la CRE el _
B |

(13

e > mismo que consiste en un acuse de

presentacion de una “[plromocién en respuesta al oficio B ante la CRE el-
ﬂ

e, “resorvcioy (R 5o o cosist o I

resolucion nimero - T - T~ i tida por el
P

leno de la_ CRE. mediante la cual se aprob6 a [EEEEE la cesi6én del permiso
[ B NrWe de I -, - ;c [

requirié para que presentara ante la CRE el contrato de cesién correspondiente.

25. Carpeta denominada “|JZjJj que contiene los siguientes archivos en formato “PDE”:

149

a. | I 50 que consiste en un oficio emitido por

la Secretaria Ejecutiva de la CRE el B dirigido a || G
B mediante el cual se le notificd la “Resolucion Nim.

B |

b. & B ” mismo que consiste en el oficio nimero
B emitido por la Jefa de la Unidad de Petroliferos de la CRE el
I I ciontc ] cual se hace de su conocimiento
el “C'umﬁlimiento a las obligaciones establecidas en el resolutivo Segundo de la Resolucion

que aprueba la modificacion por cesion del Permiso de expendio al publico de
petroliferos en estacion de servicio .

Cc. “CONTRATO DE CESION I
celebrado entrd

> mismo que consiste en un convenio de cesién de derechos

por medio del cual se cedieron todos los

derechos y obligaciones del permiso [ EREGEGcTcNzNCEEEEEEEE
d. ““ mismo que consiste en el permiso de expendio de petroliferos

nimero NI - itido por la CRE mediante el cual se autoriza a B |
para expen

Wgna Y diesel” en la estacién de servicilli=l de conformidad con la
Resolucién emitida por la CRE el B

iresentacién de una “| i ‘romocio’n en resiuesta al oilcio ante la CRE ¢] Il

“gesorucion L 5o ouc consistc on la
resolucién nimero I R . por: €]

Pleno de la CRE, mediante la cual se aprobé a [JEEE la cesi6én del permiso
_Hy se le

requiri6 para que presentara ante la CRE el contrato de cesion correspondiente.

” Eliminado 179 palabras
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26. Carpeta denominada ‘B” que contiene los siguientes archivos en formato “PDF:
a. ‘T o0 que consiste en un oficio emitido por la
retaria Ej 1 , dirigido a
mediante el cual se le notificd la “Resolucion

b. __ mismo que consiste en el oficio nimero Ml

B - itido por la Jefa de la Unidad de Petroliferos de la CRE el {1 N

__medlante el cual se hace de su

conocimiento el “Cumplimiento a las obligaciones establecidas en el resolutivo Segundo de la

Resolucién | EEIENE c cprve } io ion del Permiso de expendio al publico
de petroliferos en estacion de servicio .

c. “CONTRATO DE CESION mismo que consiste en un convenio de cesién de derechos
celebrado entre

io del cual se cedieron todos los derechos y obligaciones del permiso
B

d. T s o que consiste en el permiso de expendio de petrohferos

nimero NG itido por la CRE medlante el cual se autoriza a [EGEEEEN
para expender “gasolina magn
conformidad con la Resolucion

a Y gasolina premium” en la estacion de servicio
TR .o o 12 Gt

. B | Wte en un acuse de
presentacion de una “[plromocion en respuesta al oficio ” ante la CRE el-

f. “RESOLUCION “’ mismo que consiste en la resolucion
ntimero IEEG—_—— - T, - il ﬁor el Pleno de la

CRE, mediante B , iop del permis n
; . y se le requirid para que presentara ante

la CRE el contrato de cesidn correspondiente.

27. Carpeta denominada N B § que contiene los siguientes archivos en formato “PDF”:

a ‘T 50 quc consiste en un oficio emitido por la
Secretaria Ejecutiva de I CRE c! (S W iz lo 2

ediante el cual se le notifico 1a “Resolucién Num. KGRI

b. “HII-E ismo que consiste en el oficio nimero e
G do por la Jefa de la Unidad de Petroliferos de la CRE el
I S 1 < iantc ol cual se hace de su
conocimiento el “Cumplimiento a las obligaciones establecidas en el resolutivo Segundo de la
Resolucion -ﬁ]ue aprueba la modificacion por cesion del Permiso de expendio al publico
de petroliferos en estacion de servicio

Eliminado 1 renglén y 145
60
palabras
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c. “CONTRATO DE CESION JR=IE’ mismo que consiste en un convenio de cesiéon de derechos
celebrado entre B

I )o: nedio del cual se cedieron todos los derechos y obligaciones del permiso

““’ mismo que consiste en el permiso de expendio de petroliferos
nimero NG - itido por la CRE mediante el cual se autoriza a -_

para expender “GasolinaMagna, GasolinaPremium, Diesel” en la estaciéon de servicio JENE de
conformidad con la Resolucic’)n-_emitida porla CRE el B
e. - 5o quc consiste en un acuse de

presentacion de una “[plromocidn en respuesta al oficio B >ante la CRE el || N

mismo que consiste en la resolucion
numero cmitida por el Pleno de la
CRE, mediante la cual se aprob6 a la cesion del permiso n
favor de IEECEEEN sc le requiri6 para que presentara ante la CRE el contrato de cesién
correspondiente.

f. “RESOLUCION

28. Carpeta denominada ‘B’ que contiene los siguientes archivos en formato “PDF”:

2. [ N im0 quc consistc cn un oficio

emitido por la Secretaria Ejecutiva de la CRE el B dirigido

2 I cdiante el cual se le notifico la “Resolucién Niim. B ’,

b. N - ismo que consiste en el oficio
nimero R - itido por la Jefa de la Unidad de Petroliferos de la CRE el
e R p g

de su conocimiento el “Cumplimiento a las obligaciones establecidas en el resolutivo Segundo de la
Resolucion ue aprue

{e} “{1 -ueba la modificacion por cesion del Permiso de expendio al publico
de petroliferos en estacion de servicio ;

c. “coNTRATO DE CESioN HEENR mismo que consiste en un convenio de cesion de derechos
celebrado entre

del cual se cedieron todos los derechos y

bllgacmnes del pcrmlso

““’ mismo que consiste en el permiso de expendio de petroliferos
nimero NI cnitido por la CRE mediante el cual se autoriza a
para expender “gasolina magna, gasolina premium Y diesel” en la estacion de servicio

BEM de conformidad con la Resoluci6 emitida por la CRE el _

Eliminado 145 palabras
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e. N - T * mismo que consiste en un acuse de
presentacion de una “[plromocién en respuesta al oficio B - c 12 CRE el

. “resorucioN NG o ue consiste en la
resolucién niimero | - - iida por el

Pleno de la CRE, mediante la cual se aprobé a [N 12 cesion del permiso
- T ' sc le requirié para que presentara ante

la CRE el contrato de cesion correspondiente.

29. Carpeta denominada ‘{J Bl que contiene los siguientes archivos en formato “PDF”:

a. ‘T mismo que consiste en un oficio emitido por la
Secretarfa Ejecutiva de la CRE e! I Jiigido a i-
mediante el cual se le notifico la “Resolucion Num. | ENEGNENEGN .

b. © B ” mismo que consiste en el oficio nimero I

B emitido por la Jefa de la Unidad de Petroliferos de 1la CRE el [ ENNIEEE

I S 1cdianic el cual se hace e su

conocimiento el “Cumplimiento a las obligaciones establecidas en el resolutivo Segundo de la

Resolucion “que aprueba la moa’zitcaczon ior cesion del Permiso de expendio al puiblico
de petroliferos en estacion de ser vicio .

c. “CONTRATO DE CESION Sl mismo que consiste en un convenio de cesién de derechos
celebrado entre B
medio del cual se cedieron todos los derechos y obligaciones del permiso

d. ‘I ismo que consiste en el permiso de expendio de pe%
nimero [N - itido por la CRE mediante el cual se autoriza a

para expender “GasolinaMagna, Diesel” en la estacion de serviciojlis3ll de conformidad con la
Resolucién “mmda por la CRE e B

I - 11is 0 gue_consiste en un acuse de

presentacion de una “[plromocidn en respuesta al oficio >ante la CRE el (|||l

f. “RESOLUCION “’ mismo que consiste en la resolucion
nimero emitida Eor el Pleno de la
CRE, mediante la cual se aprobd a S| cesion del permiso n

favor de Iy sc le requiri6 para que presentara ante la CRE el contrato de cesién
correspondiente.

30. Carpeta denominada “ﬂ’ que contiene los siguientes archivos en formato “PDF”:

la Secretaria Ejecutiva de la CRE el

62 Eliminado 172 palabras
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mediante el cual se le notificé la “Resolucion Nium.
B
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Mediante las pruebas referidas en los numerales 23 a 36 ECO pretende acreditar las fechas contenidas
en la tabla incluida en la pagina 24 (veinticuatro) de su ESCRITO.
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Alcance de las pruebas referidas en los numerales 23 a 36

Al tratarse de elementos aportados por la ciencia, dichas pruebas se consideran Unicamente como un
indicio que debi6é adminicularse con otros elementos para tener valor probatorio pleno, toda vez que
no cumplen con los requisitos que establece el articulo 217 del CFPC, como la certificacién que
acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fue impresa o reproducida.

De dichas pruebas se desprende el procedimiento seguido ante la CRE, hasta su resolucidén, derivado
de las solicitudes de modificacidén de permisos de las estaciones de servicio _,

A - . S bicn de
dichos documentos se desprende que fue hasta el [ ENGcTNINGGEGEGECEEEEE
B < sc cmiticron por la CRE los respectivos Segundos Resolutivos relacionados
con cada una de las solicitudes de modificacién, esto no es idéneo para acreditar que la solicitud de
modificacién de permisos, la emisién del Primer Resolutivo CRE y la presentacién del Contrato de
Cesién no causan una modificacién al permiso de expendio de petroliferos ni a la estacién de servicio
que opera al amparo de dicho permiso, en virtud de que tal como se sefiald en el capitulo “/II.
MANIFESTACIONES DE EcO”, apartado “C.3 Para las fechas en que se desahogaron los oficios de
requerimiento las estaciones de servicio no habian sido modificadas™ de esta resolucion, al cual se remite
a fin de evitar repeticiones innecesarias, del resolutivo Tercero de los primeros resolutivos de cada
una de las estaciones, se desprende que una vez autorizada la cesion, la presentacién del contrato de
cesion formalizado ante notario publico es un acto meramente declarativo y para efectos registrales,
mas no constitutivo de derechos y obligaciones, en virtud de que se ordena a la Jefa de 1a Unidad de
Petroliferos a tnicamente llevar el registro de la modificacidn, la cual deriva del contrato de cesién
de derechos cuya cesion fue previamente autorizada. Por lo anterior, resulta evidente que no es con
la emision del “Segundo Resolutivo” que surta efectos la cesion del permiso y, por ende, su
modificacién quede consumada, pues, como se analizd, este acto tiene como propdsito crear un
registro dentro de la CRE, mas no, constituir la cesion.

V.ALEGATOS

Como se indico en los antecedentes de esta resolucion, el cinco de noviembre de dos mil veinte la
DGAJ emiti6é un acuerdo por el que se concedié a ECO un plazo de cinco dias héabiles para que
formularan por escrito los alegatos que en Derecho correspondieran.

Al respecto, el diecisiete de noviembre de dos mil veinte, ECO present6 en la OFICIALIA, su escrito de
alegatos. En consecuencia, el veinte de noviembre de dos mil veinte la DGAJ emitié un acuerdo por
el cual, entre otras cuestiones, tuvo por formulados los alegatos de Eco.5’

Eco manifestd, en sintesis, lo siguiente:®®

A lo largo de ESCRITO DE MANIFESTACIONES se demostré y evidencio que, contrario a lo
sefialado en el ACUERDO INCIDENTAL, ECO no presentoé ni realizo declaraciones falsas a la

‘
%7 Folios 2144 a 2143. Dicho acuerdo fue publicado en la LISTA de veinte de noviembre de dos mil veinte.
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Al al desahogar el REQUERIMIENTO A ECO o la reiteracion al mismo respecto de las
acusaciones realizadas.

En relacion con la constitucion de

articipaba, de forma alguna, en el MERCADO

INVESTIGADO. Dicha empresa

En consecuencia, la informacion, identidad o revelacion de no se
encontraba dentro del alcance del REQUERIMIENTO A ECO y, por tanto, tampoco dentro

del alcance de la REITERACION A ECO, por lo que tampoco se hizo referencia a dicha
sociedad en el desahogo de estos oficios.

En relacién con la escision parcial de las Sociedades Liquidadas y la fusion de
Los efectos de la escision parcial que se llevo a cabo no requerian ser reportados en los

escritos presentados a la COFECE, al no haberse modificado la estructura accionaria u
orginica como consecuencia de las referidas escisiones.

Incluso, suponiendo sin conceder que existiese una obligacion a cargo de los agentes
econdmicos investigados de presentar informacién comercial u operativa de forma
proactiva y sin mediar un requerimiento de la COFECE (que no es el caso), lo cierto es
que la escision parcial de las SOCIEDADES LIQUIDADAS y la fusion de
tampoco corresponden a este tipo de informacién.

Adicionalmente, y no operaron ni participaron en el

MERCADO INVESTIGADO

En relacién con la solicitud de modificacion de permisos a la CRE de lIENR estaciones de
servicio de las Sociedades Liquidadas

_Los permisos fueron modificados con posterioridad a la fecha de la presentaciéon de los
Escritos de ECO. La mera solicitud de modificacion de un permiso para el expendio de
petroliferos no genera modificacién alguna en el permisionario u operador de una
determinada estacion de servicio.

Por lo anterior, conforme a derecho, es procedente emitir resolucién en la cual se libere a
Eco de cualquier responsabilidad que pueda derivar del expediente en el que se actia y
se decrete el cierre del EXPEDIENTE INCIDENTAL.

- Eliminado 3 renglones y 31 palabras
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Los alegatos tienen por objeto que los agentes econdémicos expongan las razones de hecho y de
derecho en defensa de sus intereses juridicos, pretendiendo demostrar al juzgador que las pruebas
desahogadas confirman su mejor derecho.®

Luego entonces, si en via de alegatos ECO medularmente expuso los mismos argumentos contenidos
en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES mediante los cuales dio contestacién a la vista ordenada en el
ACUERDO DE INICIO, en virtud de que dichos argumentos ya fueron atendidos en esta resolucién, y no
modifican las conclusiones de esta, por economia procesal tengase por aqu1 reproducidas las
respuestas correspondientes a fin de evitar repeticiones innecesarias.’

V1. ACREDITACION DE LLAS CONDUCTAS IMPUTADAS

Una vez analizados los argumentos contenidos en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES y valoradas las
pruebas que obran en el EXPEDIENTE INCIDENTAL, se concluye que existen elementos de conviccién
suficientes para acreditar la existencia de la falsedad en que incurrié ECO al presentar el ESCRITO DE
Eco y el SEGUNDO ESCRITO DE ECO, en respuesta al REQUERIMIENTO DE ECO y REITERACION A ECo,

% Resulta aplicable la siguiente jurisprudencia de rubro: “ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En todo procedimiento existen, generalmente, dos etapas
perfectamente diferenciables: la de instruccion (que abarca todos los actos procesales) 'y la de conclusion o resolucion; dividiéndose a su vez
la instruccion en tres fases: postulatoria o expositiva (que permite instruir al juzgador en la litis a debate), probatoria (que tiene la finalidad
de llegar al conocimiento objetivo de la controversia mediante los elementos que ofrecen las partes para acreditar sus posiciones
contrapuestas, fase que cuenta con sus estadios de ofecimiento, admision, preparacion y desahogo) y preconclusiva, integrada por los
alegatos o conclusiones de las partes. En ese orden de ideas, se advierte, aunque sea de una manera muy general, que los alegatos son lus
argumentaciones verbales o _escritas que formulan las partes una vez concluidas las fuses postulatoria y aprobatoria; en una acepcion
oeneral, se traduce en el acto realizado por cualquiera de lus partes mediante el cual se exponen las razones de lecho y de derecho en
defensu de sus intereses juridicos, pretendiendo demostrar al juzgador gue las pruebas desahogadas confirman su mejor derecho y no asi
los argumentos y probanzas de su_confraparte. En este sentido, nlegar de bien probado significa el derecho que asiste a cuda parte en juicio
para que en el momento oportuno recapitule en forma sintética las razones juridicas, legales y doctrinarias que surgen de la contestacion
de la_ demanda y de las pruebas rendidas en el juicio. Asi, la exposicion de alegatos en el juicio contencioso administrativo, no tiene una
Jorma determinada en las leyes procesales, pero debe tenerse en cuenta que se configura con la exposicion metodica y razonada de los hechos
afirmados en la demanda, las pruebas aportadas para demostrarlos, el valor de esas pruebas, la impugnacién de las pruebas aportadas por
el contrario, la negacion de los hechos afirmados por la contraparte, las razones que se extraen de los hechos probados, y las razones legales
y doctrinarias que se aducen a favor del derecho invocado. [Enfasis anadido}”; Jurisprudencia 1.7°.A. J/37; 9. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su
Gaceta; Tomo XXV, abril de 2007; Pagina: 1341; Registro: 172838.

™ Sirve de apoyo lo sostenido por el PJF en la Jurisprudencia P./J. 26/2018 (10a.) que establece lo siguiente: “ALEGATOS EN EL JUICIO
DE AMPARQO DIRECTO. SI BIEN LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN ESTUDIARLOS, NO
NECESARIAMENTE DEBEN PLASMAR ALGUNA CONSIDERACION AL RESPECTO EN LA SENTENCIA. En términos del articulo
181 de la Ley de Amparo, después de que hayan sido notificadas del auto admisorio de la demanda, las partes tendrdan 15 dias para formular
alegatos, los cuales tienen como finalidad que quienes no ejercieron la accion de amparo directo puedan ser escuchados, al permitirseles
Jormular opiniones o conclusiones logicas respecto de la promocion del juicio de amparo, por lo que se trata de una hipotesis normativa que
garantiza un debido proceso en cumplimiento a las formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo segundo del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De esa _forma, el debido proceso se cumple con brindar la oportunidud de
manifestarse y el correlativo deber del tribunal de estudiar las manifestaciones, sin que ello pueda traducirse en una obligacion de un
pronunciamiento expreso en lu sentencia, en tunto que no todo ejercicio analitico que realiza un drgano jurisdiccional respecto del estudio
de las constancias debe reflejarse forzosumente en una consideracion. Por todo lo anterior, el organo jurisdiccional es el que debe
determinar, en atencion al caso concreto, si plasma en la resolucion el estudio de los alegatos formulados por las partes, en el entendido de
que en cumplimiento a la debida fundamentacion y motivacion, si existiera alguna incidencia o cambio de criterio a partir del estudio de
dichos argumentos, si resullaria necesario referirlo en la sentencia, como por ejemplo, el andlisis de una causal de improcedencia hecha
valer. Asi, el ejercicio de esta fucuitad debe darse en cumplimiento al articulo 16 constitucional que ordena a las autoridades fundar y motivar
sus actos, asi como al diverso articulo 17 constitucional que impone una imparticién de justicia pronta, completa e imparcial [énfasis
afiadido]”. Jurisprudencia P./J. 26/2018 (10a.); 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 60, noviembre de 2018; Tomo I; Pag. 5; Registro
2018276.
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respectivamente, en virtud de que la conducta no fue desvirtuada a través del ESCRITO DE
MANIFESTACIONES Yy las pruebas ofrecidas, de acuerdo con lo siguiente:

I. Falsedad incurrida al no identificar a en el ESCRITO DE ECO y el
SEGUNDO ESCRITO DE ECO:

De acuerdo con el REQUERIMIENTO DE ECO, ECO debia informar a la Al de “cualquier modificacion a
las razones sociales y estructura accionaria de todas las empresas que conformen Grupo Eco, asi como de
sus estaciones de servicio de junio dos mil dieciséis a lafecha |...]”, pues dicha informacion se consideraba
necesaria para la investigacion iniciada, a fin de identificar los agentes y grupos de interés econémicos
que participaban en el MERCADO INVESTIGADO, y porque ECO, en ese momento, tenia el caricter de
denunciada en el EXPEDIENTE.

Al presentar el ESCRITO DE ECO, ECO manifest6:

“[...1.8e_acompaiia al presente escrito como Anexo ‘2.a’, una lista de las sociedades que forman parte
del Grupo Eco, identificando la participacidn actual de cada socio o accionista, el tipo de parentesco que
existe entre los socios o accionistas de las sociedades que conforman Grupo Eco y entre los socios o
accionistas de cada sociedad que opera estaciones de servicio en Baja California y las estaciones de
servicio operadas por cada entidad.

Favor de tomar en cuenta que ninguna entidad del grupo ha modificado su razon social de junio de 2016

ala fecha [...] [énfasis afiadido]”.

Del Anexo ‘2.2’ se advirtié que Eco no identificé a (ANl cn <! listado de sociedades que
conformaban GRUPO ECO, a pesar de que esta:

Similar situacién ocurrié cuando ECO dio respuesta a la REITERACION A ECO, al momento de adjuntar
el Anexo “/.a” al SEGUNDO ESCRITO DE ECoO.

Tales circunstancias acreditan que ECO formulé declaraciones falsas y entregd informacion falsa,
genecrando con ello un escenario ajeno a la realidad respecto de las sociedades que conformaban
GRrupPO ECo, lo que actualiza Ia conducta prevista en el articulo 127, fraccion 111 de la LFCE.

II.  Falsedad incurrida al no informar respecto de las sociedades creadas por las escisiones
parciales de las SOCTEDADES L10UIbADAS y 1a fusion de [N

En términos del REQUERIMIENTO A ECO, ECO tenia la obligacion de informar cualquier modificacion
a las razones sociales y estructura accionaria de todas las empresas que conformaran GRUPO ECO.

71 Eliminado 6 renglones y 6 palabras
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Segin las actas de asamblea extraordinarias de primero de agosto de dos mil diecisiete, las
SOCIEDADES LIQUIDADAS, con excepcion iy A | y“ acordaron la escision
parcial de las mismas, a fin de transferir capital, activos y pasivos para constituir

La existencia de esta persona moral no fue reportada ni identificada tanto en el ESCRITO DE Eco,
como en el SEGUNDO ESCRITO DE ECoO, a pesar de tener la obligacién de hacerlo, pues ECO no
desvirtud la presuncion de que tenia participacion en el MERCADO INVESTIGADO,
y formaba parte de GRUPO EcCo.

La existencia de dicha sociedad deriva del acto juridico de las escisiones referidas en el ACUERDO DE
INICIO, en consecuencia, debian ser informadas a la Al al momento de dar respuesta. Asi, al manifestar
que presentaba la informacién requerida respecto de las empresas que conformaban GrRuro Eco, Eco
falté a la verdad y entregé informacién falsa, pues oculté tanto la existencia de las escisiones parciales

que derivaron en la constitucion de [ GGG

Por lo que hace a 3
que esa sociedad fue cr
inversién en la empresa

A | se tiene acreditado un escenario similar al anterior, toda vez

eada ﬁor la escision de (G 21 transferirle acciones que tenfa como

Ambas sociedades, desde el momento en que se constituyeron, adquirieron personalidad juridica
propia y, por lo tanto, al pertenecer a GRUPO ECO (hecho que no es controvertido por ECO), eran
materia de Ja investigacion iniciada por la Al, maxime cuando dichas sociedades se fusionaron con
sociedad que participaba en el MERCADO INVESTIGADO.

En este sentido, ECO remiti6 informacién falsa a la Al, pues no inform¢é respecto de las sociedades
constituidas derivado de las escisiones de las SOCIEDADES LIQUIDADAS, esto es, de A

y empresas que, desde su momento de constitucién, tuvieron estructura
accionaria, razén social; asimismo, pertenecian a GRUPO ECO.

Posteriormente, se extingui6 al fusionarse con circunstancias

que tenian que informarse a la Al, pues tanto su existencia como su fusién, constituyeron
modificaciones al esquema corporativo de GRUPO ECO previas a la presentacion de los escritos
referidos; lo que actualiza la conducta prevista en el articulo 127, fraccién III de la LFCE.

III.  Respecto de la falsedad incurrida al no informar respecto de las modificaciones de
permisos de estaciones de servicio.

Como se observa en la tabla presentada en el apartado “C.3 Para las fechas en que se desahogaron los

oficios de requerimiento las estaciones de servicio no habian sido modificadas”, las cesiones de derechos
de respecto de Jos permisos de las estaciones de servicio _
I - T .0 celebradas cl I
“s decir, antes de que se presentara el ESCRITO DE ECo. Incluso, previo a

ello, la CRE habia emitido autorizacion previa en términos de la Ley de Hidrocarburos. Por
ello, Eco, tanto en el ESCRITO DE ECO como en el SEGUNDO ESCRITO DE ECO, al expresar “Se
acompaiia al presente escrito como Anexo ‘2.a’, una lista de las sociedades que forman parte del Grupo
Eco, identificando la participacion actual de cada socio o accionista, el tipo de parentesco que existe entre

72 Eliminado 44 palabras
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los socios o accionistas de las sociedades que conforman Grupo Eco y entre los socios o accionistas de cada
sociedad que opera estaciones de servicio en Baja California y las estaciones de servicio operadas por cada
entidad [énfasis afiadido]” incurrid en falsedad, pues informé a la Al un escenario falso respecto de
las estaciones de servicio que operaba cada sociedad que refiere el mencionado Anexo; considerando
ademads que las cesiones de derechos adquirieron validez juridica desde la fecha de celebracién de los
contratos de cesion, previa autorizacion otorgada por la CRE.

Asi, se concluye que ECO, en el ESCRITO DE ECO presenté informacién y realizé6 manifestaciones
falsas al presentar el Anexo ‘2.a’ ante la Al pues, no sélo tenfa conocimiento del inicio de un tramite
para la modificacién de los permisos, sino que, al momento de su respuesta, ya tenfa conocimiento
de que se habian celebrado los convenios de cesién de derechos y se habia emitido la autorizacién
previa por parte de la CRE, circunstancia que no informd; lo que actualiza la conducta prevista en
el articulo 127, fraccion III de 1a LFCE.

VII. SANCION

Toda vez que la conducta realizada por ECO actualiza el supuesto previsto en el articulo 127, fraccién
II1, de la LFCE, y ésta ha quedado debidamente acreditada de conformidad con el apartado anterior,
resulta procedente imponer la sancién correspondiente.

Asi, para individualizar y determinar el monto de la sancién a imponer debera considerarse elementos
subjetivos y objetivos, asi como con el principio de proporcionalidad en la 1mp031c1on de las
sanciones,’' teniendo en cuenta lo siguiente:

! En este sentido, resultan aplicables por analogia los siguientes criterios: i) “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
EL ARTICULO 81, ULTIMQ PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 13 DE MARZO DE 2002 EN EL
AMBITO FEDERAL, VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA IMPOSICION DE SANCIONES. Conforme al articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sanciones aplicables a los servidores pithlicos que por actos n omisiones
incurran en alguna responsabilidad adminisirativa consistivdn en suspension, destitucion e inhiabilitacion, asi como en sanciones econdmicas,
las cuales deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los daiios v perjuicios
patrimoniales causados. Asi, el citado precepto consagra el principio de proporcionalidad en la imposicidn de sanciones al establecer una
variedad de éstas para que la autoridad sancionadora, tomando en consideracion la responsabilidad, circunstancias del servidor piiblico y
sus_antecedentes, _entre_otros _aspectos, imponga la sancion correspondiente, es decir, seitala que deben tomarse en cuenta diversas
circunstancias a efecto de su individualizacion. En congruencia con lo anterior, se concluye que el articulo 81, wiltimo pdrrafo, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos vigente hasta el 13 de marzo de 2002 en el dmbito federal, al establecer que para el
caso de omision, sin causa justificada, en la presentacion de la declaracion de situacién patrimonial dentro de los 30 dias siguientes a la
conclusion del encargo, se inhabilitard al infractor por 1 afio, violu el indicado principio, ya que constriiie a la autoridad administrativa a
imponer siempre la misma sancién, sin importar la gravedad de la responsabilidad en que se incurrié, las circunstancias socioeconémicas
del servidor puiblico, su nivel jerdrquico y antigiiedad, las condiciones exteriores, medios de ejecucion y reincidencia, es decir, a lodos los
servidores publicos se les aplicara invariable e inflexiblemente la sancion especificada, lo cual impide el ejercicio de la facultad prudente
del arbitrio para individualizar y cuantificar la temporalidad de lu inhabilitacién [énfasis afiadido]”. [TA|; 9a. Epoca; 2a. Sala; SJF y su
Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pag. 477; y ii) “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo”,
asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto de multa
excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden oblener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada u las posibilidades econdmicas del infractor en relacidon a lu gravedad del ilfcito; b) Cuando se propasa, va mds adelante
de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, paru que una
miulta no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley que lg autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en
cada caso, de determinar su_monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, ln
reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o
levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que corresponda [énflasis afiadido]”. Jurisprudencia; 9a.
Epoca; Pleno; SJF y su Gaceta; 11, Julio de 1995; Pag. S.
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a) La finalidad de las sanciones establecidas en el articulo 127 es fundamentalmente disuasiva,
ya que busca inhibir la comisién de conductas que generen riesgos al proceso de competencia
o lesionen las condiciones de competencia y la libre concurrencia; o bien, prevenir que éstas
vuelvan a ocurrir;

b) Conforme al principio de proporcionalidad, la sancién debe atender a criterios objetivos y
subjetivos; '

¢) El monto de las sanciones administrativas debe ser determinado, en un primer paso, con base
en los elementos objetivos, con los cuales deben identificarse, de ser factible, los dafios o
perjuicios generados al interés publico con la infraccién. Los elementos subjetivos, por su
parte, deberdn ser considerados para atenuar o agravar la sancién de acuerdo con la conducta
desplegada que, en su caso, resulte sancionada;

d) En todo caso, los elementos considerados para individualizar la sancién arriba referidos deben
ponderarse en su conjunto, segin las circunstancias particulares del caso, con la finalidad de
determinar el nivel de gravedad que corresponda y la cuantia especifica que se imponga como
multa; y

e) A fin de lograr el efecto disuasorio la sancién debe integrarse, de manera equilibrada, con
base en los elementos objetivos y subjetivos.

En ese sentido, es necesario considerar lo establecido en el articulo 130 de la LFCE, que contiene los
elementos objetivos y subjetivos que deben analizarse. . Dichos elementos son “[...] el dafio causado;
los indicios de intencionalidad, la participacion del infractor en los mercados; el tamafio del mercado
afectado; la duracion de la prdctica o concentracion; asi como su capacidad econdmica; y en su caso, la
afectacion al ejercicio de las atribuciones de la Comision”™.

72 También resultan aplicables por analogia los siguientes criterios: “RECARGOS Y SANCIONES. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD NO DEPENDEN DE QUE GUARDEN UNA RELACION CUANTITATIVA CON LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS. El
articulo 2°. del Cédigo Fiscal de la Federacion determina que los recargos y las sanciones, entre olros conceplos, son accesorios de las
contribuciones y participan de su naturaleza, lo que los sujeta a los requisitos establecidos en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
General de la Repiiblica, como son los de proporcionalidad y equidad, principios estos que, tratdndose de los recargos y las sanciones, no
pueden interpretarse como una relacion cuantitativa entre lo principal y lo accesorio, de lo que se siga que su monto no pueda exceder de una
determinada cantidad, en virtud de que lo accesorio de los recargos y sanciones no reconoce fal limitacién porque tienen sus propios
Jundamentos. Los recargos son accesorios de las contribuciones dado que surgen como consecuencia de la fulta de pago oportuno de ellas,
eslo es, para que se origine la obligacion de cubrir recargo al fisco es imprescindible la existencia de una contribucion que no haya sido
pagada en la fecha establecida por la ley; de ahi que, si no se causa la contribucion no puede incurrirse en mora, ni pueden originarse los
recargos, ya que éstos tienen por objeto indemnizar al fisco por la falta de pago oportuno de contribuciones, mientras que las sanciones son
producto_de infracciones fiscales que deben ser impuestas en funcion a_diversos fuctores, entre los que descuellun como elementos
subjetivos, la naturalezu de la infraccidn y su gravedad. Desde esa optica, el monto de los recargos y, por consiguiente, su proporcionalidad
y equidad, dependerdn de las cantidades que durante la mora deje de percibir el fisco, mientras que el monto de lus sanciones dependerd de
las cantidades que por concepto de pago de contribuciones haya omitido el obligado. Asi, aquellos requisitos constitucionales referidos a los
recargos, se cumplen, tratandose de la ley que los previene, cuando ésta ordena tomar en consideracion elementos esencialmente iguales a
los que corresponden para la determinacion de intereses, como son la cantidad adeudada, el lapso de la mora y los tipos de interés manejados
o determinados durante ese tiempo. En cambio, la equidad y la proporcionalidad de las sanciones, sélo pueden apreciarse atendiendo a la
naturaleza de la infraccion de las obligaciones tributarias impuestas por la ley, asi como « la gravedad de dicha violacion y a otros elementos
subjetivos, siendo obvio que su finalidad no es indemnizatoria por ta mora, como en los recargos, sino fundamentalmente disuasiva o
ejemplar [énfasis afiadido]”. Tesis aislada P. C/98; 9. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gacela; Tomo VIII, diciembre de 1998; Pag. 256. Registro:
194943,
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A. MULTA ESTABLECIDA EN LA LFCE

La conducta de ECO resulta sancionable en términos de la LFCE al haberse acreditado que dicho
agente econdémico declaré falsamente ante la autoridad, conforme a las consideraciones vertidas en
esta resolucion.

La multa como sancién prevista en la fraccion 111 del articulo 127 de la LFCE es la siguiente:

“Articulo 127. La Comisién podra aplicar las siguientes sanciones: [ ...]

[I. Multa hasta por el equivalente a ciento setenta y cinco mil veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal, por haber declarado falsamente o entregado informacicn falsa a la

Comision, con independencia de la responsabilidad penal en que se incurra;”.

A su vez, la Segunda Sala de la SCIN al resolver el amparo en revisién 554/2011 el treinta y uno de
agosto de dos mil once por unanimidad de cinco votos estableci6 que “/a intencién del Legisiador queds
plasmada en el sentido de que el salario conforme al que deben imponerse las multas es el vigente en el

momento de la comision de la infraccion [énfasis afiadido]”.”

Por tanto, considerando que la fecha en que se dio la falsedad fue el veinte de julio de dos mil
dieciocho, se emplea el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente para dos mil dos mil
dieciocho.™

Asi, el monto de la multa que establece la fraccion III del articulo 127 de la LECE por haber declarado
falsamente ante esta autoridad es de hasta ciento setenta y cinco mil veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México); ’° es decir, $14,105,000 (catorce
millones ciento cinco mil pesos 00/100 M.N.). '

[espacio sin texto]

73 Pagina 135 de dicha sentencia.

M De conformidad con el “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”, publicado en el DOF el veintisicte de enero de dos mil dieciséis,
a partir del veintiocho de enero de dos mil dieciséis, la base del cdlculo dej6 de ser el SMGVDPF. El Decreto sefialado indica que para efectuar
los céilculos que deriven en la determinacién de cantidades que hubiesen tomado como base el SMGVDPF, se utilizara en adelante una “Unidad
de Medida y Actualizacién”, |a cual tendréd un valor diario, uno mensual y uno anual. En ese sentido, el diez de enero de dos mil dieciocho el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicé en el DOF el valor diario actualizado de ta Unidad de Medida y Actualizacién, el cual
correspondiente  a  $80.60 (ochenta 60/100 M.N.). Para mayor referencia, véase la siguiente direccién electrénica:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5510380&fecha=10/01/2018#:~:text=Con%20base%20en%2010%20anterior,partir%20de
1%2010.%20de%20febrero

75 De conformidad con el “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”, publicado en el DOF el veintisiete de cnero de dos mil dicciséis,
a paitir del veintiocho de enero de dos mil dieciséis, la base del calculo dej6 de ser el SMGVDF. El Decreto seifialado indica que para efectuar
los calculos que deriven en la determinaci6én de cantidades que hubiesen tomado como base el SMGVDF, se utilizard en adelante una “Unidad
de Medida y Actualizacion™, la cual tendra un valor diario, uno mensual y uno anual. En ese sentido, el diez de enero de dos mil diecinueve el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicé en el DOF el valor diario actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente a
partir del primero de febrero de dos mil diecinueve, correspondiente a $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.). Para mayor referencia,
véase la siguiente direccion electronica htip://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547867 & fecha=10/01/2019.

75




15y

22 19 \,xunos%

&@oﬁe ‘z‘é}‘ -/% Plt?no
@ Wé""* 3 Resolucion
4% P f.‘ﬁwﬁ Incidente de falsedad de declaraciones
ﬁx‘\;’gmff’@” Auto Servicio Aro, S.A.P.I. de C.V. y otros
s il Expediente DE-022-2015-1

COMPETENCIA ECONGANCA

B. TAMARNO DEL MERCADO AFECTADO Y PARTICIPACION DEL RESPONSABLE EN EL MERCADO
INVESTIGADO

TAMANO DEL MERCADO

No se cuenta con informacién en el EXPEDIENTE INCIDENTAL respecto al tamafio de mercado o que
permita estimarlo. Sin embargo, en el EXPEDIENTE se estim6 el tamafio del mercado de conformidad
con informacion proporcionada por Pemex Transformacién Industrial respecto a las ventas mensuales
realizadas (en litros) por cada estacién de servicio en el estado de Baja California durante dos mil
catorce y dos mil dieciocho,’® al representar la estimacién més exacta, confiable y completa de
conformidad con la duracion de las conductas acreditadas.

Asi, conforme a la informacién proporcionada por Pemex Transformacién Industrial se tiene que el
total de volumen de litros de gasolina con contenido mayor o igual a noventa y dos (92) octanos
(conocida como premium) y gasolina con contenido menor a noventa y dos (92) octanos (conocida
como regular) (“GASOLINA”) vendidos por cada grupo y empresa multiplicado por el precio maximo
promedio establecido por la SHCP, en los meses correspondientes en que habria ocurrido cada
conducta fue de $3,739,324,363.56 (tres mil setecientos treinta y nueve millones trescientos
veinticuatro mil trescientos sesenta y tres pesos 56/100 ML.N.).

No obstante, estos elementos de “tamario del mercado afectado” y “participaciones del responsable en el
mercado Investigado™ no se actualiza para determinar la gravedad de la conducta a sancionar, como si
lo seria para el caso de concentraciones ilicitas y practicas monopolicas. Lo anterior tomando en
cuenta la naturaleza de la conducta que se acredita en este EXPEDIENTE INCIDENTAL.

PARTICIPACIONES DE MERCADO

El EXPEDIENTE INCIDENTAL no contiene informacidn sobre participaciones de mercado o informacién
que permita estimarlas. Sin embargo, el EXPEDIENTE contiene una estimacion de las participaciones
de mercado para la comercializaciéon de GASOLINA en estaciones de servicio en los municipios de
Tijuana y Mexicali, para los meses de enero y febrero de dos mil quince y de enero a principios de
marzo de dos mil diecisiete. Se considera que esta es la mejor informacidn disponible y que la misma
permite hacer un analisis significativamente cercano de la estructura de mercado y de la estimacién
de dafio.

Tijuana - Participaciones de Mercado (2015)

Grupo/Empresa Gasolina Magna Gasolina Premium

7 Folio 14846. Eliminado 6 filas
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Total 100% 100% 100% 100%

Mexicali - Participaciones de Mercado (2017) -

| Grupo/Empresa |  Gasolina Magna Gasolina Premium

Total 100% 100% 100% 100%

C. DARNO CAUSADO Y AFECTACION AL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COFECE

Entre los elementos contenidos en el articulo 130 de la LFCE existen algunos que no se actualizan en
el presente procedimiento. Estos elementos son el “dafio causado”; el “tamario del mercado afectado™;
la “participacién del infi-actor en los mercados™ y la “duracidn de la prdctica o concentracion”. Lo anterior,
considerando que la falsedad incurrida por ECO en la etapa de investigacién del EXPEDIENTE trae
como consecuencia la afectacion en forma de obstruccion de las atribuciones de la COFECE de
investigar y, en su caso, sancionar la posible prictica de conductas anticompetitivas.

En este sentido, de conformidad con el alcance de las causas que motivaron el ACUERDO DE INICIO
—como lo fueron las posibles declaraciones falsas y entrega de informacion falsa— se busca
sancionar la falsedad en que incurri6é Eco.

Asi, debe considerarse que la LFCE sanciona la falsedad de declaraciones, de conformidad con el
articulo 127, fraccién 111, de la LFCE.

En el caso particular, la conducta de ECO ocurrid en la etapa de investigacion del EXPEDIENTE. Dicha
etapa tuvo como propdsito determinar la existencia de posibles practicas monopdlicas absolutas,
previstas en el articulo 53 de la LFCE. Consecuente al inicio de la investigacién, conforme al articulo
73 de la LFCE, la Al emitié multiples requerimientos de informacién a diversos agentes econémicos,
entre ellos ECO. Asi, la Al considerd, valord y estimé toda la informacion recabada a través de los
requerimientos de informacioén (incluida la informacién proporcionada por EC0), a fin de determinar
la posible existencia de practicas anticompetitivas; bajo la presuncién de veracidad e inocencia con
la que, en ese momento, contaban esos agentes.

Por lo anterior, la AJ, al recibir la informacién proporcionada por ECO, a través del ESCRITO ECO y
del SEGUNDO ESCRITO DE ECO, estimé que la informacién se encontraba completa, 1o que generd un
desconocimiento respecto a la existencia de diversas sociedades de GRUPO ECO y sus estaciones de
servicio, o diversos movimientos, cambios o afectaciones a la estructura corporativa, creando incluso

77 Eliminado 10 filas
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nuevas sociedades que asumieron el cardcter de permisionarias de las estaciones de servicio
investigadas. Lo anterior trajo como consecuencia que la Al no pudiera contemplar tales sociedades,
movimientos o afectaciones en su investigaciéon y, como consecuencia, fueron afectadas sus
atribuciones de investigacién establecidas en el articulo 73 de la LFCE.

Lo anterior afect6 la manera en que se construy6 la imputacion ya que, de haber tenido la informacién
requerida de manera completa y veraz, la Al pudo haber investigado, y en su caso, emplazado a
agentes econémicos por haber participado o cometido la practica monopdlica, adicionalmente a los
que en su momento fueron imputados. Esto implicéd que, al final, probablemente no todos los
responsables fueron emplazados y sancionados como lo exige la Constitucién y la LECE.

Nada de esto pudo ser advertido o indagado por la Al, al ser excluida de sus presuntas, la informacién
relacionada con la existencia de la totalidad de las sociedades que conformaban el Grupo de interés
econdmico, y en especifico las modificaciones a las razones sociales de todas ellas, asi como la
estructura accionaria del grupo y las modificaciones de los permisos, lo cual queda acreditado en este
EXPEDIENTE.

Asi, se determina que la afectacion a las atribuciones de la COFECE ocasionada por la falsedad
incurrida por ECO, tiene como consecuencia un riesgo a la libre competencia y concurrencia del
mercado en tanto se limit6 la facultad de investigacion de la Al pues la Al no debe ver menoscabadas
sus facultades y herramientas de investigacion que la LFCE le otorga, asi como de la facultad de
allegarse de todos los elementos necesarios para desahogar sus investigaciones y cumplir con los
objetivos de las mismas, siendo uno de estos la determinacion de la existencia de probables practicas
monopdlicas y el correcto emplazamiento de los agentes econémicos.

La afectacidn de las atribuciones de investigacion de la COFECE trae como consecuencia una ruptura
en el esquema de vigilancia al proceso de competencia y libre concurrencia y de sancidn, pues sin
ella se pierde la naturaleza coactiva y efectiva de la COFECE, incluso hasta el méis grave escenario
de que la COFECE no pudiera investigar ni sancionar las practicas de algun agente econémico,
contraviniendo el sentido de] articulo 28 constitucional.

D. DURACION DE LA PRACTICA O CONCENTRACION

No obstante que se trata de una conducta que tuvo efectos a futuro pues produjo una percepcién en
la Al alejada de la realidad y con base en la cual, se desarrollaron lineas de investigacion especificas
y se tomaron decisiones en términos de los agentes econoémicos a los cuales se les podria requerir
informacién o, en su caso, emplazar, que pudieron variar si no hubiera existido esa falsedad, se trata
de una conducta instantianea que se actualizé y agoté al momento en que ECO dio contestacién al
REQUERIMIENTO A ECO y posteriormente a la reiteracidn, en junio de dos mil dieciocho y rectificando
el contenido, en agosto de dos mil dieciocho, este tltimo dias antes de que venciera el plazo para
concluir la investigacion, e imposibilitando asi, mayores actuaciones por parte de la Autoridad
Investigadora. En ese sentido, el elemento “duracion de la prdctica o concentracion” no se actualiza
para determinar la gravedad de la conducta a sancionar, como si lo seria para el caso de
concentraciones ilicitas y pricticas monopdlicas. Asi, en este asunto no se sanciona una practica
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monopodlica ni una concentracion ilicita, sino la falsedad en que incurrié ECO en términos del articulo
127, fraccidn 111, de la LFCE.

E. INDICIOS DE INTENCIONALIDAD

En términos del articulo 182 de las DRLFCE “Para el andlisis de los indicios de intencionalidad se
considerardn, entre otras, las siguientes circunstancias a efecto de determinar el monto de la sancicn
correspondiente: 1. La terminacion de la prdctica monopdlica o concentracion ilicita antes, al inicio, durante
la investigacidn correspondiente o durante el procedimiento seguido en forma de juicio; Il. La acreditacion
de que la conducta ilegal se cometio por la sugerencia, instigacion o fomento por parte de Autoridades
Publicas; IlI. Los actos realizados para mantener oculta la conducta; y 1V. La acreditacion de que la conducta
se cometio por instigacion de otro Agente Econdmico, sin que el infractor haya jugado un papel de liderazgo
en la adopcion e instrumentacion de la conducta”.

La terminacién de la practica monopélica antes, al inicio, durante la etapa de investigacion o
durante el PSFJ

En este aspecto, de la evidencia contenida en el EXPEDIENTE asi como en el EXPEDIENTE INCIDENTAL
se advierte que durante la etapa de investigacién ECO no hizo rectificacién alguna o aclaracion
respecto de la situacion real de GRUPO ECO, sino que fue hasta la tramitacién del procedimiento
seguido en forma de juicio cuando a través del escrito de contestacién al DPR de GRUPO ECO esta
autoridad tuvo conocimiento de la liquidacién de varias de sus sociedades. A su vez, esta autoridad
tuvo mayor informacién al momento del desahogo de las pruebas para mejor proveer solicitadas en
el EXPEDIENTE.

La acreditacion de que la conducta ilegal se cometié por la sugerencia, instigacién o fomento
por Autoridades Pablicas y/o la acreditacion de que Ia conducta se cometié por instigaciéon de
otro Agente Econdmico, sin que el infractor haya jugado un papel de liderazgo en la adopecién
¢ instrumentacion de la conducta.

Respecto de las fracciones II y IV no existe evidencia de que la conducta ilegal se hubiera cometido
por sugerencia, instigacién o fomento por parte de autoridades publicas o de que se hubicra cometido
por instigacién de otros agentes econémicos de tal forma que dichos elementos pudieran servir como
atenuantes.

Los actos realizados para mantener oculta la conducta.

Finalmente, respecto a la fraccién 11, tal y como lo expresa ECO en su ESCRITO DE MANIFESTACIONES,
esta no sélo tenia en su poder la informacién requerida por la Al respecto de la existencia sociedades
diversas a las referidas tanto en el ESCRITO DE ECO como en el SEGUNDO ESCRITO DE ECO, sino que
decidié no exhibirla al definir indebidamente que la informacién solicitada expresamente por la
COFECE “no se encontraba dentro del alcance del Requerimiento a Eco Comercializadora -y, por tanto,
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tampoco en la Reiteracion a Eco Comercializadora -y, por ende, tampoco se refirio en la respuesta de esos
oficios”.”" Esto al referirse a la obligacién de informar acerca de y

También, de forma similar ocurrié que ECO determind excluir la informacién correspondiente a las
sociedades creadas e integrantes del GRUPO ECO, derivado de la escisién parcial de las SOCIEDADES
LIQUIDADAS y fusion de h generando un escenario falso respecto de la informacién
entregada. Sin embargo, estimé que €stas no constituyeron parte del alcance de lo solicitado por la
Al siendo que, como se acredit6, si fue expresamente requerido.

Finalmente, contrario a su pretension de establecer la eficacia y consumacién de los actos juridicos
consistentes en la solicitud de cesién de derechos y cambio de permisionarios respecto de catorce
estaciones de servicio, se puede concluir que, al momento de emitirse el REQUERIMIENTO A ECO ésta
tenfa conocimiento de que se habfa iniciado un procedimiento para llevar a cabo la cesién de derechos
de las estaciones de servicio, mismos que habian sido autorizados por la CRE previo a las
contestaciones al REQUERIMIENTO A ECo. Lo anterior considerando que:

i) Tanto de sus respuestas al REQUERIMIENTO A ECO, como al anterior requerimiento realizado a
la misma sociedad en noviembre de dos mil diecisiete mediante oficio niimero COFECE-AI-
DGIPMA-2017-310,”® se puede advertir que ECO desahogé la informacién relativa a todas las
sociedades que consideraba perteneciente al grupo, proporcionando los permisos, precios,
volimenes y estructuras accionarias de cada una de las sociedades,” entre otra informacién
de cada sociedad. En este sentido, en ninglin momento adujo carecer de informacién sobre las
sociedades que integraban dicho grupo, incluso desde requerimientos previos y en el
REQUERIMIENTO A ECO.

ii) En su Manifestaciones al ACUERDO DE INICIO de este EXPEDIENTE INCIDENTAL, ECO reconocié
que dicha informacion no estaba dentro del alcance del REQUERIMIENTO A ECO, y por otro lado
reconocié tenerla en su poder.

Esto permite inferir que ECO tenfa conocimiento de la informacién del grupo de interés econémico,
y la desahogaba incluso desde antes del REQUERIMIENTO A ECO, sobre todo la relacionada con las
sociedades integrantes del GRUPO ECO, asi como relacionada con los permisos.

Con ello se acredita la intencionalidad, no solo de la falsedad al rendir la informacién, sino de los
razonamientos que fueron utilizados para ocultar informacién al considerar que no era procedente
exhibirla; ocultamiento que acontecid desde la fecha del REQUERIMIENTO A ECo, hasta la conclusion
de la etapa de investigacién.

La claridad de los requerimientos de informacion que se ordend presentar, asi como del sentido de la
investigacién y su pretension hacen suponer que ECO conocia cabalmente su obligacion de

7 Folio 2024.

8 La respuesta de ECO fue el dieciocho de enero de dos mil dieciocho, donde proporcion6 los permisos de todo el GRUPO ECO, asi como los
precios y volimenes de las sociedades de dicho grupo, y la toma de decisiones del mismo en cuanto a precios.

" Incluso en su respuesla del dieciocho de enero mencionada en la nota anterior, ECO proporciond el permiso de expendio de cada sociedad y
del cual era titular en ese momento. Sin manifestacién de impedimento alguno.

80 Eliminado 6 palabras
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cumplimiento y, por ende, las consecuencias de incurrir en falsedad al hacerlo; por lo que se tiene por
acreditado el elemento de intencionalidad.

G. CAPACIDAD ECONOMICA

La LFCE, en su articulo 130, impone a esta COFECE la obligacién de considerar la capacidad
econdmica al imponer sanciones.

En el ACUERDO DE INICIO se previno Eco para que dentro de un plazo de cinco dias hébiles contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacién de dicho acuerdo, presentara
ante esta COFECE los estados financieros consolidados y la declaracién anual del ejercicio fiscal dos
mil diecinueve.

Atendiendo a dicho requerimiento, ECO anex6 al ESCRITO DE MANIFESTACIONES una memoria USB
con la declaracién anual del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como los estados financieros de
Eco.

En ese sentido, de la declaracion anual de impuestos de E

Por tal motivo, para efectos del célculo de la multa se considerard que la capac1dad econdmica de
Eco para hacer frente a la sang uis :
individualizacign asciende a

sin perjuicio de la multa maxima prevista para la
conducta ilicita que se sanciona.

H. IMPOSICION DE LA MULTA

Se procede a la determinacién de la multa aplicable en forma particular conforme a la mejor
informacion disponible en el EXPEDIENTE INCIDENTAL, atendiendo a los elementos analizados y que
son aplicables al tipo de violacién a la norma que es materia del presente expediente; es decir, la
falsedad de declaraciones en que incurrié ECO prevista en el articulo 127, fraccién III de la LFCE; y
a las particularidades de la conducta realizada por el agente econémico que participa en el presente
procedimiento.

En ese sentido, se procede a realizar el andlisis sobre el monto de la multa que corresponde imponer
a ECo en forma ascendente y progresiva, esto es, a partir del monto minimo que esta autoridad podria
determinar tomando en consideracidn la fraccién Il del articulo 127 de la LFCE. Es decir, 1a multa
serd m4s alta en la medida que la escala de la lesion juridica sea mayor, en funcién de la actualizacién
de los diversos elementos objetivos y subjetivos a que se refiere el articulo 130 de la LECE, los cuales
han sido debidamente analizados.

81 Eliminado 25 palabras
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Al respecto, se indica que la falsedad de declaraciones en que incurrié ECO tiene una gravedad alta,
en tanto que fue intencional, afecté las atribuciones de la COFECE y trascendié en la toma de
decisiones de la Al respecto a qué agentes econdomicos emplazar, con las repercusiones
sefialadas. -

Es preciso sefialar que la naturaleza de este procedimiento es sancionar la falsedad de declaraciones
por lo que, en el presente EXPEDIENTE INCIDENTAL, y para efectos de determinar la gravedad de la
conducta, no se actualiza el dafio causado al MERCADO INVESTIGADO ni el tamafio del mercado
afectado y participaciones de mercado. Por lo tanto, dada la naturaleza de dicha infraccidn, se
considera que esta circunstancia no puede ser considerada para individualizar la sancién, pues la
consecuencia l6gica de la conducta ilicita se relaciona esencialmente con una afectacién a las
atribuciones de la COFECE. No obstante, dichos elementos fueron analizados y sirven de pardmetro
contextual.

La falsedad en las declaraciones de ECO durante la investigacion fue una infraccion de escala mayor,
tal como qued6 demostrado al analizar cada elemento aplicable de la sancion; en especifico, cabe
destacar el impacto que la conducta de ECO tuvo en la decision de la Al respecto a qué empresas
emplazar en el EXPEDIENTE, ya que, al proporcionar informacién que reflejaba un escenario ajeno a
la realidad, impidieron conocer la totalidad de empresas que integran el grupo de interés econémico,
su estructura accionaria y sus respectivos permisos para expendio de gasolinas. Lo anterior, generd
una falsa certeza a la Al sobre la informacién que habia requerido al respecto, en virtud de que la Al,
ante el desconocimiento de la estructura de GRUPO ECO se vio impedida para: [i] determinar si era
procedente requerir mas informacién respecto de la empresa que no dio informacién en el momento
procesal oportuno, a fin de determinar si existia evidencia suficiente para generar la conviccién de
emplazar, asi como [ii] determinar si era procedente emplazar a algin agente econémico adicional
que probablemente pudo haber participado en alguna préactica monopdlica absoluta. Todo lo anterior
propicié un escenario de probable impunidad por la comision de practicas monopélicas absolutas, las
cuales, por ministerio constitucional, deben perseguirse y castigarse con eficacia y severidad al
trasladar costos a la sociedad y disminuir el bienestar de los consumidores.

En segundo lugar, se tiene que ECO actué de manera intencional, puesto que conocia o debi6 haber
conocido el alcance de sus obligaciones de presentar informacién al momento de recibir el
REQUERIMIENTO A ECO y su reiteracidn; en cambio, como ha quedado acreditado, optd por generar
un escenario falso respecto la informacién que le habia sido solicitada.

En vista de todo lo anterior, no se reunen las condiciones para considerar que la escala de
gravedad es baja o media. Se reitera que la gravedad es alta en la medida que la conducta es
intencional, afecté las atribuciones de la COFECE y trascendio en la toma de decisiones de la
Al respecto a qué agentes economicos emplazar. Por su parte, se considera que, dada la
naturaleza de la infraccion, los elementos del dafio causado al MERCADO INVESTIGADO o el
tamafio del mercado afectado no pueden cambiar esa conclusién ni tampoco podrian servir de
base para el cialculo de la sancién.
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Finalmente, conforme a los estados financieros consolidados y la declaracion anual del ejercicio fiscal
dos mil diecinueve presentados por ECO, se advierte que tiene la capacidad econémica para hacer
frente a la sancién que le sea impuesta, por lo que en atencidn al principio de proporcionalidad que
rige a esta autoridad aunado al hecho de que las sanciones impuestas por esta COFECE tienen como
tinico fin disuadir a los agentes econémicos que incumplan con las determinaciones de la Comisién
y no asi, generarles un dafio en su solvencia econémica se considerard como limite el diez por ciento
(10%) de sus ingresos acumulables.

Asi, de acuerdo con lo expuesto previamente, por su responsabilidad al haber declarado con falsedad

y haber entregado informacién incompleta, ocultando la misma, a haber sido requerida por la Al en

ejercicio de sus atribuciones de investigacion durante la etapa de investigacion en el Expediente DE-

022-2015, se impone a ECO una multa de $9,873,500.00 (nueve millones ochocientos setenta y

tres mil quinientos pesos 00/100 M.N.), monto que equivale al setenta por ciento (70%) de la multa

maxima establecida en la fraccion III del articulo 127 de la LFCE y tan sélo al h
e la capacidad econémica de Eco.

RESUELVE:

PRIMERO. Se acredita la responsabilidad de ECO por haber existido falsedad en sus declaraciones
durante la etapa de investigacién en el EXPEDIENTE, en los términos sefialados en esta resolucidn.

SEGUNDO. Se impone a una multa a ECO, en los términos establecidos en la seccion “Sanvcion” de la
presente resolucion.

TERCERO. De conformidad con el articulo 196 de las DRLFCE, se ordena dar vista a la Fiscalia
General de la Reptiblica, con la version correspondiente de esta resolucion, para los efectos legales a
que haya lugar.

Notifiquese personalmente.- Asi lo resolvié el PLENO, en la sesién de mérito, por unanimidad de
votos respecto de los puntos resolutivos primero y tercero; y por mayoria de votos, con fundamento
en el tercer parrafo del articulo 18 de la LECE, respecto del punto resolutivo segundo, con voto en
contra de los Comisionados José Eduardo Mendoza Contreras, Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin y
la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora al considerar que la multa a imponerse debe ser la médxima
establecida en el articulo 127, fraccién II1, de la LFCE. Lo anterior, con fundamento en los articulos
citados a lo largo de la presente resolucidn, previa excusa de la Comisionada Brenda Gisela
Hernandez Ramirez calificada como procedcnte;80 y ante la fe del Secretario Técnico, de conformidad

80 Mediante acuerdo emitido por el PLENO el veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, folios 16795 a 16800 del EXPEDIENTE.
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con los articulos 2, fraccién VIII, 4, fraccién 1V, 18, 19, 20, fracciones XXVI, XXVII y LVI; as{
como transitorios Primero y Segundo del Estatuto Orgénico de la COFECE.
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